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podatkiicla

 Zuzycie zapas6w wegla po 1 stycznia
2012 r. podlega akcyzie

 Minister finanséw okreslit nowe
wzory o$wiadczen, deklaragji

i informagji

rachunkowosé

5293 440 zt to limit do prowadzenia
ksiag rachunkowych w 2012 roku
 Banki zastosujg nowy plan kont

egzaminy zawodowe

 Istniejg dwa sposoby uzyskania
certyfikatu ksiegowego

» Praktyke trzeba odby¢ we
witasciwym urzedzie skarbowym
 Doradca podatkowy moze by¢
zwolniony z obowigzku uzyskania
punktéw

sfera budzetowa

* Czy kazda jednostka musi miec
instrukcje gospodarki kasowe;j

KADRY.GAZETAPRAWNAPL

TEMAT TYGODNIA

Samorzady moga zlecac zadania organizacjom
pozytku publicznego Ca-5

Wspélpraca samorzagdow z organizacjami pozarzadowymi powinna odbywac sie na
zasadach: pomocniczoSci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci. Zasady i zakres takiej wspolpracy sa Scisle sformalizowane,

a samorzady muszg co roku okresla¢ je w drodze uchwat

B .

prawo pracy

 Ochrona stosunku pracy w czasie
urlopu macierzynskiego

i+ Jak ustali¢ termin skorzystania

z urlopu ojcowskiego

ubezpieczenia

 Od 2012 roku beda obowigzywaty
krétsze okresy przedawnienia
naleznosci sktadkowych

:» Ogtoszono kwote rocznego
ograniczenia podstawy wymiaru
sktadek w 2012 roku

 Okres przechowywania dokumentéw
rozliczeniowych bedzie krétszy

wynagrodzenia

* Czy odszkodowanie za rozwigza-
nie umowy podlega ochronie przed
potrgceniem

i Jak ustali¢ kwote wynagrodzenia
netto do wyptaty

po dokonaniu potrgcenia sumy

na zaspokojenie naleznosci innych

niz Swiadczenia alimentacyjne

sfera budzetowa

- Czy w sktad komisji kwalifikacyjnej
na wyzszy stopieh awansu
zawodowego nauczyciela mozna
powotac jednego eksperta

W NUMERZE

Porzadkowanie spraw kadrowych w administracji
samorzadowej

Rzad nie moze sie ba¢ otwartej wspolpracy z samorzadem
Przepisy porzadkowe

Gmina musi dbac o dobry stan zarzadzanych drog

# Ekspert radzl

Kto placi za szkody powstale na oblodzonej nawierzchni

W jaki sposob gmina moze pomoc w realizacji inicjatyw
lokalnych

# Oswiata
Kiedy podjac¢ decyzje o likwidacji szkoly
# Ekspertradz

Jak unikna¢ zamykania placowek oswiatowych

# Finanse

Jednostki samorzadu terytorialnego moga sie zabezpieczy¢
przy poreczeniu kredytu

# Fkspertradz
Jakie s3 budzetowe konsekwencje dla udzielajacego poreczenia
zabezpieczajacego

# Qrzecznictwo
Zwrotu oplaty za uzytkowanie od Skarbu Panistwa powiat
powinien dochodzi¢ w trybie administracyjnym

Grunty publiczne zbywane s3 w drodze przetargu

Za tydzieﬁ - Nowe prawo dla samorzadéw w 2012 1. - Dotacje dla samorzad6éw na zasitki state i sktadki zdrowotne
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Porzadkowanie

spraw kadrowych

w samorzadach

radca prawny, partner
zarzadzajacy w Kancelarii
Radcéw Prawnych Pawetczyk
& Szura Spétka Partnerska

w Katowicach

UMOWY Z PIracow-
nikami samorza-
dowymi
zatrudnionymi

na podstawie mianowania

przeksztalcg sie w umowy

0 prace na czas nieokreslo-

ny od 1 stycznia 2012 1.

Zmieniajace sie przepisy

(ustawa z 21 listopada

2008 1. 0 pracownikach

samorzadowych, Dz.U.

nr 223, poz. 1458 z pozn.

zm.) nalezy ocenié¢

pozytywnie. Gtéwnym
powodem zniesienia
mianowania, jako jednej

z form zatrudniania

pracownikéw samorzado-

wych, jest jej niska
powszechno$é.

Shuszny Kierunek
zmian

Utworzenie jednolite-

go w zakresie podstawo-
wych instytucji systemu
zarzadzania zasoba-

mi ludzkimi w admi-
nistracji samorzadowej
stanowi dostosowanie jej
do potrzeb rozwijajacego
sie rynku pracy. W efekcie
nowe zasady zatrudniania
powinny sprzyjac uksztat-
towaniu sprawnej, stuzacej
spoteczenistwu lokalne-
mu administracji, a praca
w niej powinna by¢ nie
mniej atrakcyjna od pracy
w sferze pozabudzetowej.
Efektem podejmowanych
dzialan bedzie dostoso-
wanie do poszczegélnych
segmentéw administracji
publicznej systemu zarzg-
dzania kadrami w admi-
nistracji publicznej oraz
upowszechnienie nowych
technik zarzadzania za-
sobami ludzkimi. Umozli-
wia one réwniez pelniejsze
dostosowanie stuzby pu-
blicznej w Polsce do stan-
dardéw obowiazujacych

w innych krajach europej-
skich, ktére zostaly sfor-
mulowane w rekomendacji
Komitetu Rady Europy

nr R/2000/6 przyjetej

24 lutego 2000 1., wéréd
ktérych mozemy wyrdznié
zalecenia dotyczace: jaw-
nosci procedur rekruta-
cyjnych i zwigzanej z tym
zasady réwnego dostepu
do stanowisk publicznych,
dopuszczalnosci ograni-
czenia praw i wolnosci
obywatelskich w zwigzku
z pelnieniem funkcji pu-
blicznych, mozliwosci
réznicowania pracowni-
kéw wéréd pracownikow
publicznych wylacznie

ze wzgledu na powierzo-
ne i wykonywane przez

nich funkcje oraz zakres
ich odpowiedzialnosci.
Warto podkresli¢, ze odtad
system zarzadzania zaso-
bami ludzkimi w admini-
stracji publicznej bedzie
oparty na konstytucyjnym
wzorcu korpusu stuzby
cywilnej oraz zdecentra-
lizowanej i nowoczesnej
strukturze wykonujacej
zadania publiczne

przez samorzad teryto-
rialny.

Likwidacja przywilejow
W mojej ocenie omawia-
na regulacja bedzie miata
przede wszystkim wptyw
na rynek pracy poprzez
uelastycznienie zasad za-
trudniania pracownikow
w urzedach objetych re-
gulacjg i bardziej spdjna
polityke kadrowa. Posred-
ni wplyw wywrze réwniez
na podmioty obstugiwane
przez administracje samo-
rzgdowa w zwiazku z pod-
wyzszeniem standardéw
realizowanych zadan pu-
blicznych przez samorzad.
Zwiekszy sie stabilizacja
zatrudnienia pracowni-
kéw samorzadowych oraz
konkurencyjno$¢ na rynku
pracy. Nowe rozwigzania
bedg sprzyjaé ksztatto-
waniu bardziej elastycz-
nej i racjonalnej polityki
kadrowej w administracji
jednostek samorzadu tery-
torialnego, utrzymaniu na
wysokim poziomie profe-
sjonalizmu pracownikéw
samorzgdowych i wyzszej
jakosci funkcjonowania
urzedéw. Nowe standar-
dy zatrudniania i wy-
nagradzania umozliwia
awansowanie i przenosze-
nie na wolne stanowiska
pracownikéw zawodowo
przygotowanych do pracy
samorzadowej. Natomiast
negatywnym aspektem
jest to, ze tylko do korica
biezgcego roku pracow-
nicy mianowani moga
cieszyc sie jeszcze specjal-
nymi przywilejami, ktére
zgodnie z zasadg ochrony
praw nabytych ustawo-
dawca postanowit im za-
chowaé. W konsekwencji
mianowani pracownicy
samorzadowi stracg, po-
niewaz ich pensje

(w zakresie dodatku za
urzednika mianowanego)
nie beda juz rosty, a dodat-
kowy urlop wypoczynkowy
z tytulu bycia urzednikiem
mianowanym przejdzie

do lamusa. Maly kroczek
do przodu. Jeden przywilej
mniej. JKG
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i Urzad Miasta
i Czgstochowa

d lat mam jedno
zyczenie i
jednocze$nie
marzenie.
Chciatbym, by premier,
a w$lad za nim rzad, z

. ministrami od finanséw,
i edukacji, pomocy spotecz-

nej, infrastruktury itd.,
przestali postrzegaé
samorzad terytorialny jako

i ciato obce, kierujace sie
i swoim interesem grupo-
wym. Administracja

podlegta rzadowi i admini-
stracja samorzadowa

: tworzy wspélny system
: administracji publicznej

wykonujacej zadania
wynikajace z przepiséw
prawnych. Podobnie

i zaréwno jednostki rzadowe,
i jak i samorzadowe realizuja

ustugi publiczne, ktérych
jako$¢ decyduje o jakosci
zycia w Polsce.

i Samorzad nie zawsze i nie
i wszedzie realizuje ustugi

publiczne taniej i lepiej od
jednostek rzadowych. Jest
to mit bazujgcy na pewnych

i wybranych przyktadach lo-
i kalnego sukcesu, nie na tym

jednak polega znaczenie
samorzadno$ci. Walorem

: niekwestionowanym jest

dostosowanie tych ustug do
potrzeb i aspiracji miesz-
kanicéw danego obszaru.

Nawet w dobie powszechnej

informatyzacji nie da sie

w Warszawie ustali¢ jedno-
litego scenariusza rozwoju
2500 gmin, tak jak i nie

Istotne jest
umocnienie
mechanizmow
uzupelniajacej sie
wspolpracy rzadu
i samorzadu

da sie jedna miara ocenié
potrzeb mieszkancéw tych
tysiecy zréznicowanych
obszaréw. Mozliwosc¢ de-

cydowania o wiasnych spra-

wach i wyboru wiadz do
realizacji tych zadan jest
niezastgpionym mechani-
zmem, uwzgledniajacym
wspomniang réznorodnosc¢
potrzeb.

Jest - przykladowo - rzecza
oczywistg, by kazde dziecko,
bez wzgledu na to, czy uro-
dzilo sie w gminie biednej,
czy bogatej, miato wyréw-

Nie da si¢ ustalic jednolitego
gscenarlusza rozwoju dla 2,5 tys. gmin

nane szanse w korzystaniu
z ustug edukacyjnych. Stad
istotna jest potrzeba central-
nego ustalenia przynajmniej
minimalnych standardéw
tej publicznej ustugi i do-
stosowania do tego wysoko-
$ci przekazywanej gminom
subwencji. I odwrotnie - nie
w kazdej gminie musi by¢
takie samo boisko szkolne,
taki sam placyk zabaw, taka
sama Swietlica wiejska czy
ztobek. S3 to juz wybory
lokalne dostosowane do
potrzeb na danym obszarze.
Samorzady powinny dys-
ponowac §rodkami umozli-
wiajacymi realizacje takich
potrzeb, wedle swojego
uznania.

Nie da sie, dbajac o dobro
catego panstwa, traktowaé

samorzadu jak dywanu, pod

ktéry zamiatany jest deficyt
budzetu centralnego. Jezeli
przyjmujemy, ze drogi pu-

bliczne powinny mie¢ dobry

standard, a takze oSwietle-
nie i oznakowanie, to wy-
konanie tego kosztuje tyle
samo, niezaleznie od tego,
czy placi za to jednostka
rzadowa, czy samorzado-
wa. Zrzucenie wybranego
zadania na samorzad, bez
zabezpieczenia §rodkéw na
realizacje, oznacza jedynie
zrzucenie z siebie odpo-
wiedzialno$ci za realizacje
owego zadania publiczne-
go. Paristwo moze pewnych
zadan nie wykonywac,
zaden zapis w konstytucji
czy w umowach miedzyna-
rodowych nie narzuca nam
konieczno$ci o§wietlenia

wszystkich drég; by¢ moze
zdrowsze bytoby przyzna-
nie, Ze czego$ zrobi¢ sie nie
da, niz samooszukiwanie
sie w drodze ,,spychologii”.
S3 to jednak sprawy wtérne
wobec ogélniejszego marze-
nia, by interes rzadu i sa-
morzadu stal sie wspélnym
interesem: dobrem catego
panistwa. Jest to jednak ma-
rzenie nieziszczalne. W pan-
stwie rzadzonym przez
scentralizowane partie sa-
morzadno$¢ terytorialna
bedzie zawsze traktowana
jako ciato obce. Nadal wiec

z punktu widzenia mini-
stra finanséw reprezentanci
stowarzyszen samorzado-
wych beda tylko - jednymi
z wielu - lobbystami zabie-
gajacymi o §rodki publiczne.
I ten sposéb traktowa-

nia rzeczywiscie rodzi po
stronie samorzadowej
nawyki klienckie. Skutecz-
noé¢ w takim ujeciu wyraza
sie wyszarpaniem puli dla
siebie, przy lekcewazeniu
dobra ogdlnego. Jest to me-
chanizm niszczacy paristwo,
ale skutki owych zniszczen
zauwazalne s3 po wielu
latach; dla politykéw istot-
niejsza jest perspektywa
najblizszych wyboréw.
Mozna wiec jedynie powta-
rzaé: modernizacja Polski
bez samorzadno$ci bedzie
tym samym, co w latach 70.
modernizacja Iranu przez
szacha - budowaniem iluzji
na ruchomych piaskach.

I zycze sobie na Nowy Rok,
by ta prosta prawda trafita do
wyobraZni rzadzacych. ts

Dotacje z UE zmieniajg mate ojczyzny

firma Empirio

undusze europejskie
zmieniajg Polske,
szczegolnie te Polske
nam bliska, czyli
gminng i powiatowa.
Oceniajac wykorzystanie
funduszy, mozemy zauwa-
zy¢ jakby dwa zupelnie
odmienne §wiaty. Pierwszy
z nich to ten bardzo dobrze
radzacy sobie z wykorzysta-
niem funduszy europejskich
to gminy. Na tym szczeblu
nie za bardzo mozna sobie
pozwoli¢ na niekorzystanie
z dotacji unijnych. Wyborcy
bardzo szybko rozliczyliby
woijta czy burmistrza, ktéry
nie umialby pozyskaé
dotacji. Tutaj konkurencja
do $rodkéw jest tak duza, ze
projekty muszg by¢ dobrze
ina czas przygotowane.
Wszystkie konkursy,
szczegoblnie te na inwestycje
infrastrukturalne, sa
wykorzystywane
w calodci i generalnie bez
zadnych ktopotéw. Gminy
nauczyly sie juz przygoto-

wywac aplikacje - proble-

mem s3 jedynie ograniczone

$rodki w puli do pozyskania.
Drugi §wiat to §wiat
projektéw dedykowanych
konkretnym instytucjom.
Styszymy, ze nie udato sie
wykorzysta¢ wszystkich
§rodkéw na budowe linii
kolejowych, nie radzimy
sobie z budowg autostrad.
Dzieje sie tak, poniewaz te
instytucje maja przyznane
dotacje i nie musza sie
stara¢ o nie i walczy¢. Stad
op6znienia iniewykorzy-
stane Srodki.

Patrzac na sprawe globalnie,
Polska do UE wplaca, aleiz

niej pozyskuje. Jak zatem wy-

chodzimy na tym dawaniu

i otrzymywaniu? Mozemy
na to patrzec poprzez liczby
i te na pewno sa dla nas po-
zytywne - wiecej otrzymu-
jemy, niz wptacamy do UE.
Malkontenci pewnie zaczna
liczy¢, ile z tego, co pozyska-
my, przeznaczamy na tzw.
pomoc technicznag, ale nie

przesadzajmy. JesteSmy na
pewno na plusie. Nie s3 to
jednak duze zyski, jesli wez-
miemy pod uwage to, ze
pewng cze$¢ z naszych unij-
nych inwestycji konsumu-
ja firmy nie polskie, a inne
europejskie, czyli Srodki nie
zostaja w Polsce. Pozytyw-
ne aspekty pozyskiwania
§rodkéw z UE to jednak nie
tylko pienigdze. Uwazam, ze
od czasu wstapienia Polski
do UE diametralnie zmieni-
1a sie Polska na plaszczyZnie
gminnej. Pamietam za-
mawiane pierwsze lokalne
plany rozwoju. W zasadzie
prosba do nas, jako przygoto-
wujacych wnioski, brzmia-
ta: ,zaplanujcie, co chcecie,
byle mozna bylo otrzymac
jakiekolwiek dotacje”. Polska
lokalna sie zmienila, obecnie
takie plany wykonuje sie po
wielu konsultacjach, zebra-
niach wiejskich, ankietach,
badaniach opinii spotecz-
nych. Wéjtowie i burmi-
strzowie chca wiedzie¢ co
lud chcialby mie¢: wodociag,
kanalizacje, nowa droge czy
hale sportowa?

Zasada partycypacji w kosz-
tach projektu przez samo-
rzady powoduje, ze rady
gmin zastanawiaja sie, co
jest dla nich priorytetem
ina co chcialby przeznaczy¢
§rodki. Partycypacja w fi-
nansowaniu i odpowiedzial-

nosci to wlasnie zastuga

UE. Takie zasady pobu-
dzaja do dziatania. Wiadci-
wie mozemy zrealizowaé
wszystko, co tylko chcemy.
Finansowanie mozna
uzyskac nie tylko ze Srodkow
UE. Przykladem moga by¢
$rodki bedace w dyspozy-

cji Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej - co roku
znajdujemy tam mozliwo§¢
wsparcia inwestycji proeko-
logicznych.

Co nam data UE? Dala nam
wiare, Ze co$ wreszcie zalezy
od nas - obywateli. To my
mozemy decydowac o tym,
czy chcemy najpierw wodo-
ciag, czy szkote. Mamy tez
dobre narzedzie jako oby-
watele do oceny naszych
wiladz gminnych, czyli

tych najbardziej nam bli-
skich. Umiejetno$¢ po-
zyskania przez lokalne
wiadze funduszy stala sie
jednym z podstawowych
kryteriéw decyzji dla ludzi
podczas wyboréw. A moze
miarg skutecznosci polity-
ka powinna by¢ umiejet-
no$¢ pozyskiwania §rodkéw
zewnetrznych na inwesty-
cje gminne? Nie wszyscy
bowiem zdajg sobie sprawe
Z tego, ze pozyskanie
§rodkéw na inwestycje to
skomplikowana i zespotowa
praca. tS




Dziennik Gazeta Prawna, 28 grudnia 2011 nr 250 (3136) gazetaprawna.pl

C3

Gmina musi dbac o dobry stan techniczny zarzadzanych drog

Utrzymanie czysto$ci drég publicznych, w tym takze od$niezanie, to zadanie ich zarzadcéw. W przypadku
drég gminnych s3 nimi wéjtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast

Adam Makosz
adam.makosz@infor.pl

Kazda gmina ma obowiazek
budowy, utrzymania w do-
brych stanie technicznym,
odsniezania czy o§wietlania
drég gminnych (art. 7 ust.
1 pkt 2 ustawy o samorza-
dzie gminnym). Zalicza sie
do nich drogi o znaczeniu
lokalnym niezaliczone do
innych kategorii - krajo-
wych, wojewddzkich, powia-
towych, stanowiace uzupet-
niajaca sie¢ drég stuzacych
miejscowym potrzebom,
z wylagczeniem drég we-
wnetrznych. Gminne dro-
gi publiczne stanowia wia-
sno$¢ gminy. Jezeli dana
droga nie zostanie zali-
czona do zadnej kategorii
drogi publicznej (w szcze-
gblnosci jest droga w osie-
dlach mieszkaniowych), to
jest to droga wewnetrzna.
Zaliczenie do kategorii drog
gminnych nastepuje w dro-
dze uchwaly rady gminy po
zasiegnieciu opinii wiasci-
wego zarzadu powiatu,

Zarzadzanie drogami

Zarzadcami drég gminnych
s3 woéjtowie, burmistrzowie
lub prezydenci miast (w przy-
padku drég wojewddzkich sa
nimi zarzady wojewddztw,
a powiatowych - zarzady po-
wiatow). Z racji wykonywanej
funkcji, do wlasciwosci szefa
jednostki samorzadu teryto-
rialnego (j.s.t.) nalezg spra-
wy z zakresu planowania, bu-
dowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég.
Jednym z istotnych upraw-
nien szeféw j.s.t. zarzadza-
jacych drogami gminnymi
jest mozliwo$é wykonywa-
nia swoich obowiazkow przy
pomocy jednostki organiza-
cyjnej bedacej zarzadem dro-
gi. O jej powolaniu decyduje
rada gminy (miasta). W przy-
padku zarzadéw wojewddz-
kich i powiatowych decydu-

ja o tym odpowiednio sejmik
wojewddztwa i rada powiatu.
Utworzenie takiej jednostki
nie jest obowiazkowe, gdyz
w razie jej braku zadania
zarzadu drogi wykonuje za-
rzadca.

Jednostka utworzona przez
rade gminy moze wykonywacé
takie zadania, ktdre zostaly
okreslone dla zarzadcy dro-
gi. Zaden jednak z przepiséw
ustawy o drogach publicz-
nych nie przyznaje jej osobo-
wosci prawnej, ktérg posiada
wylacznie gmina.

Remonty i utrzymanie
drég

Zarzadcy drég musza wy-
konywa¢ wiele obowigzkéw
zwigzanych z zapewnieniem
nalezytego utrzymania drég
publicznych. Jednym z naj-
istotniejszych jest pelnienie
funkcji inwestora. Moze on
inicjowac i realizowa¢ przed-
siewziecia zwigzane z budo-
wa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drég
oraz drogowych obiektéw in-
zynierskich. Do niego nale-
zy réwniez nabywanie nieru-
chomosci pod pasy drogowe

drég publicznych i gospoda-
rowanie nimi.

Zarzadca drogi ma obo-
wiazek naprawienia uszko-
dzonych fragmentéw drég
w ramach wykonania robét
interwencyjnych, utrzyma-
niowych i zabezpieczajacych.
Kolejna powinnoscia zarzad-
cy drogi jest realizacja zadan
w zakresie inzynierii ruchu.
Chodzi tutaj przede wszyst-
kim o podejmowanie czynno-
§ci organizacyjno-technicz-
nych w zakresie zarzadzania
ruchem.

Do zadan zarzadcy nalezy
réwniez zlecanie wykona-
nia okresowych pomiaréw
natezenia ruchu i uzgad-
nianie lokalizacji obiektéw
niezwigzanych z potrzeba-
mi zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowe-
go w pasie drogowym (np.
reklam, kioskéw). Wigze sie
z tym wydawanie zezwolen
na zajecie pasa drogowego
i zjazdy z drég oraz pobiera-
nie oplat i kar pienieznych.

Istotnym obowiazkiem za-
rzadcy drogi jest utrzymy-
wanie zieleni przydroznej,
w tym sadzenie i usuwanie

Obowiazki zarzadcy drogi

i Najwazniejsze zadania zarzadu drogi gminnej:

wych i zabezpieczajgcych

i m opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej

m opracowywanie projektéw planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég

m pelnienie funkcji inwestora

m utrzymanie nawierzchni drég i chodnikéw

m realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu
m wydawanie zezwolenl na zajecie pasa drogowego i zjazdy

: zdrbg oraz pobieranie oplat i kar pienieznych

prowadzenie ewidencji drég oraz udostepnianie ich na

i zadanie uprawnionym organom

i m przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogo-
wych obiektéw inzynierskich

m wykonywanie rob6t interwencyjnych, robét utrzymanio-

m przeciwdzialanie niszczeniu drég
m dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego
m utrzymywanie zieleni przydroznej

. m nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drég pu-

blicznych

drzew oraz krzewow. Szef jest
tutaj uprawniony do wyda-
wania zezwolenia na usunie-
cie drzew i krzewéw w obre-
bie pasa drogowego.

Czystos$¢ ulic

Gminy majg obowigzek
utrzymania czystosci i po-
rzadku na nalezacych do nich
drogach publicznych. Adre-
satem obowiazkéw jest za-
rzad drogi. Zgodnie z art. 3
ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gmi-
nach czynnosci te naleza do
obowigzkowych zadan wia-
snych gminy.

Zadania zwiazane z obo-
wigzkiem utrzymaniem czy-
stosci ulic mozna zlecaé pry-
watnym firmom. Kryteriami,
jakie powinny by¢ brane pod
uwage przy wyborze przez
gmine wykonawcy ustugi,
powinny by¢ przede wszyst-
kim cena ustugi oraz rzetel-
nos$¢ wykonawcy. Przy tym
nie mozna jednoznacznie
stwierdzié, ze taka forma re-
alizacji obowiazkéw zwiaza-
nych z utrzymanie porzadku
i czystosci na lokalnych dro-
gach jest zawsze najkorzyst-
niejsza.

Zgodnie z art. 10 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czy-
sto$ci i porzadku w gminach,
kto nie wykonuje obowigz-
kéw zwiagzanych z usuwa-
niem blota, $niegu i innych
nieczystosci, podlega karze
grzywny. Wprawdzie przepis
dotyczy wlascicieli nierucho-
mosci, ale nie moze budzié
watpliwosci, ze obowigzek
utrzymania czystosci i po-
rzadku na drogach publicz-
nych dotyczy zarzadcéw drog.
W konsekwencji w przypadku
naruszenia obowigzku utrzy-
mania czystosci lub porzadku
na gminnej drodze publicz-
nej, zarzad drogi popelnia
wykroczenie, Przy czym ze
wzgledu na to, ze obowigzek
ten ciazy na zarzadzie drogi
jako jednostce organizacyj-

PRZYKLAD

Mandat za nieod$niezenie chodnika

Wtasciciel posesji nie odsniezyt chodnika przylegajacego

do jego posesji zaraz po pierwszych opadach Sniegu. Partol
strazy miejskiej pouczyt go o obowigzkach wynikajgcych

z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Wtasciciel nieruchomosci zbagatelizowat jednak ostrzezenie
funkcjonariuszy. Nastepnego dnia postanowili oni wiec ukaraé
go 500 zt mandatem za wykroczenie wskazane w art. 117 par.
1 kodeksu wykroczen. Przepis ten przewiduje, ze kazdy, kto
majac obowigzek utrzymania czystosci i porzadku w obrebie
nieruchomo3ci, nie wykonuje swoich obowiazkéw lub nie
stosuje sie do wskazan i nakazéw wydanych przez wtasciwe
organy w celu zabezpieczenia nalezytego stanu sanitarnego

i zwalczania choréb zakaznych, podlega karze grzywny

do 1,5 tys zt albo karze nagany.

nej, odpowiedzialny za wy-
kroczenie bedzie wyznaczo-
ny pracownik zarzadcy drogi
koordynujacy realizacje tego
obowiazku.

Nadzér nad realizacja
utrzymania czystosci i od-
$niezania sprawuje woéjt, bur-
mistrz lub prezydent miasta.
W przypadku stwierdzenia
niewywiazywania sie obo-
wigzku musi on wydac de-
cyzje nakazujaca wykonanie
obowigzku, ktéra podlega
wykonaniu w trybie ustawy
o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji.

Odsniezanie chodnikéw

Obowigzek od$niezania do-
tyczy rowniez chodnikéw.
Obowigzek jego od$nieza-
nia powinien spoczywaé
na zarzadzie drogi, a w ra-
zie jego niepowolania przez
rade gminy, na wéjcie (bur-
mistrzu, prezydencie) jako
zarzadcy drogi. Wiasciciele
nieruchomos$ci majg jed-
nak obowiazek zapewniaé
utrzymanie czystosci i po-
rzadku przez uprzatniecie
blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikow
potozonych wzdtuz nieru-
chomosci, przy czym za taki
chodnik uznaje sie wydzie-
lona cze$¢ drogi publicznej

stuzaca dla ruchu pieszego
polozong bezposrednio przy
granicy nieruchomosci. Tym
samym obowigzek odsnie-
zania chodnikéw bedacych
czes$cig gminnej drogi pu-
blicznej potozonych bezpo-
$rednio przy granicy danej
nieruchomosci spoczywa na
wlascicielu tej nieruchomo-
$ci. [Przyktad]

Przepisy przewidujg tutaj
dwa wyjatki. Zarzad drogi jest
zobowigzany do uprzatniecia
i pozbycia sie blota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen
z chodnikéw, w przypadku
gdy jest na nich dopuszczo-
ny postdj lub parkowanie po-
jazdéw samochodowych, za
ktory zarzad drogi pobiera
oplaty. W przypadku chod-
nikéw, na ktdrych jest do-
puszczony platny postéj lub
parkowanie pojazdéw samo-
chodowych i oplaty pobiera
nie zarzad drogi, lecz gmina,
ona ma obowigzek utrzyma-
nia chodnika w czystosci.

Podstawa prawna

Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tj. Dz.U. z 2007 1.

nr 19, poz. 115 z poézn. zm.).

Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t,j. Dz.U. z 2005 1.

nr 236, poz. 2008 z pézn. zm.).
Ustawa z 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (t,j. Dz.U.

Z 2001 I. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

EKSPERT RADZI

Kto ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody powstale na oblodzonej nawierzchni

Czy podmioty, ktérych
zadaniem jest utrzymanie
czystosci drég publicznych,
ponosza odpowiedzial-

nos¢ za skutki wypadkow
spowodowanych zaniedba-
niami w tym zakresie? W jaki
spos6b mozna tutaj ustalic
odpowiedzialnos¢ gminy?

bliza sie prawdziwa
Z zima, a wraz z nia

ryzyko powstania
szkdd osobowych lub
majatkowych
w zwiazku z niewykonywa-
niem lub nienalezytym
wykonywaniem obowiaz-
kéw utrzymania czystosci
iporzadku w gminach.
Podstawowym aktem
prawny regulujacym
obowiazki usuwania
skutkow zimy w gminie jest
ustawa z 13 wrzesnia 1996 1.
o utrzymaniu porzadkuiczy-
stoéci w gminach (dalej:
ustawa). Ustawa ta okresla
adresatéw obowigzku

uprzatania, zbierania i
pozbywania sie blota, $niegu
ilodu na terenie gminy. Nie
wdajac sie w szczegély,
zauwazmy, ze obowigzek
ten spoczywa odpowiednio
na wlascicielach nierucho-
moS$ci w zakresie chodnikéw
potozonych wzdtuz
nieruchomosci (z pewnymi
wyjatkami), na zarzadach
drég w zakresie drog
publicznych, na przedsie-
biorcach uzytkujacych
torowiska oraz na gminie
w zakresie terenéw innych
niz okres§lone w art. 5

ust. 1 - 4 ustawy.
Ustawowo okreslony krag
adresatéw obowigzku usu-
wania skutkéw zimy jest
jednoczesnie kregiem pod-
miotéw odpowiedzialnych
za niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie tego
obowiazku. W przypad-

ku ziszczenia sie zdarzenia
skutkujacego powstaniem
szkody osobowej lub majat-

radca prawny z Kancelarii Radcéow
Prawnych Mariusz Kozikowski
i Wspolnicy

kowej w zwiazku z niewy-
konaniem lub nienalezytym
wykonaniem obowigzku
usuniecia skutkéw zimy, po
stronie poszkodowanego po-
wstaje roszczenie odszko-
dowawcze w stosunku do
jednego z podmiotéw wska-
zanych w ustawie, a wiec

w stosunku do wiasciciela
nieruchomosci lub do za-
rz3déw drég lub do przed-
siebiorcéw uzytkujacych
torowiska lub do gminy.

Wazne w tym kontekscie
jest doktadne ustalenie pod-
miotu ponoszacego odpo-
wiedzialno$¢ za powstala
szkode, biorac pod uwage
zakres obowiazkéw poszcze-
gblnych podmiotéw wska-
zanych w ustawie. Pozwoli
to na unikniecie sytuacii,

w ktérych zamiast wytocze-
nia powddztwa przeciwko
wlascicielowi nieruchomo-
$ci, wzdtuz ktérej przebiega
chodnik, na ktérym nasta-
pito zdarzenie powodujace
szkode, pozwana zostanie
gmina.

Dla okre$lenia odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej
podmiotu zobowigzanego,
obok zdarzenia sprawcze-
go, konieczne jest ustale-
nie pozostatych przestanek
odpowiedzialno$ci delikto-
wej, a wiec szkody i zwigzku
przyczynowego. Znajda tu
zastosowanie ogélne reguly
dotyczace kompensaty
szkody w mieniu (majgtko-

wej) i na osobie (majatko-
wej i niemajatkowej) oraz
koncepcji zwiazku przy-
czynowego - w szczegol-
nosci ujete w przepisach
art. 361 oraz art. 444 - 448
kodeksu cywilnego. Za
szkody wyrzadzone przez
gmine w zwiazku z niewy-
konaniem lub nienalezytym
wykonywaniem zadan zwia-
zanych z jej obowigzkiem
utrzymywania czystosci
iporzadku, a wiec nienale-
zacych do sfery imperium,
ponosi ona odpowiedzial-
no$¢ na zasadach ogol-
nych (art. 416, 430, 435 - 436
k.c.iinne). Przy tym ciezar
dowodu co do wszystkich
przestanek odpowiedzial-
nodci za szkode wyrzadzong
czynem wlasnym sprawcy
obcigza poszkodowanego.
Poszkodowany powinien
zatem wykazac istnienie
irozmiar szkody, istnienie
zwigzku przyczynowego po-
miedzy zdarzeniem i szkoda

oraz fakt sprawstwa (zanie-
chania) noszacy znamiona
winy.

Oczywiscie w kazdym przy-
padku warto ustali¢, czy
sprawca szkody, tj. podmiot,
ktéry naruszyt ustawo-

wy obowigzek usuwania
skutkéw zimy, jest ubez-
pieczony w zakresie od-
powiedzialnosci cywilnej.
Ubezpieczenie sprawcy
szkody w zakresie odpo-
wiedzialno$ci cywilnej za
szkody powstale na skutek
zdarzenia polegajace-

go na niewykonaniu lub
nienalezytym wykonaniu
obowiazku utrzymania czy-
stoéci i porzadku na danym
terenie znakomicie skraca
droge do rekompensaty po-
wstatej szkody. W takim
przypadku poszkodowa-

ny moze dochodzi¢ zgodnie
z trescia art. 822 par. 4 k.c.
roszczen odszkodowaw-
czych bezposrednio od ubez-
pieczyciela. AM
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Samorzady moga zlecac zadania
organizacjom pozytku publicznego

Wspélpraca samorzadéw z organizacjami pozarzagdowymi powinna odbywac sie na zasadach: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zasady i zakres takiej
wspolpracy s3 $cisle sformalizowane, a samorzady muszg co roku okreslac je w drodze uchwat

Katarzyna Sawicka
dgp@infor.pl

Zasady prowadzenia dzia-
lalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozarzado-
we w sferze zadan publicz-
nych oraz wspélpracy orga-
néw administracji publicznej
z organizacjami pozarzado-
wymi i innymi podmiotami
specjalizujgcymi sie w tym
zakresie reguluje ustawa z 24
kwietnia 2003 r. 0 dzialalno-
$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (dalej: usta-
wa). Zgodnie z jej przepisa-
mi dzialalno$cia pozytku
publicznego jest dziatalnosé
spolecznie uzyteczna, pro-
wadzona przez organizacje
pozarzgdowe w sferze zadan
publicznych. Do tych organi-
zacji zaliczaja sie natomiast
niebedace jednostkami sek-
tora finanséw publicznych,
niedziatajace w celu osia-
gniecia zysku osoby prawne
lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej utworzo-
ne na podstawie przepisow
ustawy, w tym fundacje i sto-
warzyszenia.

Dzialalno$¢ pozytku pu-
blicznego moze by¢ prowa-
dzona takze przez:

m osoby prawne i jednostki
organizacyjne dzialajace na
podstawie przepisow o sto-
sunku panstwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, o stosun-
ku Panstwa do innych
koSciotoéw i zwigzkéw wy-
znaniowych oraz o gwa-
rancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania, jezeli ich
cele statutowe obejmuja
prowadzenie dzialalno$ci
pozytku publicznego;

m stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego;

m spoétdzielnie socjalne;

m spoiki akcyjne i spoiki
z ograniczona odpowie-
dzialnosciag oraz kluby
sportowe bedace spétkami
dzialajgcymi na podstawie
przepiséw ustawy o sporcie
- ktére nie dzialajag w celu

osiagniecia zysku oraz prze-

znaczaja calos¢ dochodu na
realizacje celéw statutowych
oraz nie przeznaczaja zysku
do podzialu miedzy swoich
czlonkéw, udziatowcow, ak-
cjonariuszy i pracownikéw
(art. 3 ust. 3 ustawy).

Formy wspélpracy
Gminy, powiaty i wojewd6dz-
twa wspdlpracuja w sferach
zadan publicznych z orga-
nizacjami pozarzadowymi,
w zakresie odpowiadajacym
zadaniom tych organdw.
Wspélpraca ta moze od-
bywac sie w szczegélnosci
w formach zlecania organi-
zacjom pozarzadowym re-
alizacji zadan publicznych.
Dopuszczalne jest réwniez
wzajemne informowanie sie
o planowanych kierunkach
dziatalno$ci i wspétdziala-
nia w celu zharmonizowa-
nia tych kierunkéw oraz kon-
sultowanie z organizacjami
pozarzadowymi, odpowied-
nio do zakresu ich dziatania,
projektéw aktéw normatyw-
nych w dziedzinach dotycza-
cych dzialalnosci statutowej
tych organizacji. Mozliwe jest
takze tworzenie wspdlnych
zespotéw o charakterze do-
radczym i inicjatywnym,
zlozonych z przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych
oraz przedstawicieli wtasci-
wych organéw gminy, powia-
tu lub wojewédztwa.
Wspélpraca samorzadéw
z organizacjami pozarzado-
wymi powinna odbywac sie
na zasadach: pomocniczosci,

Dzialalnos¢ pozytku publicznego

Sfera zadan publicznych wykonywanych przez organiza-
cje pozarzadowe obejmuje m.in, zadania w zakresie;
m pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom

w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans

tych rodzin i oséb,

m dzialalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej
i spolecznej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

m dziatalno$ci charytatywnej,

m podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej,
pielegnowania polsko$ci oraz rozwoju §wiadomos$ci naro-
dowej, obywatelskiej i kulturowej,

m dziatalno$ci na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicz-

nych oraz jezyka regionalnego,

m dziatalno$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych,

m promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0séb po-
zostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy,

m dzialalno$ci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn,

m dziatalno$ci na rzecz oséb w wieku emerytalnym,

m dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczo-
$ciiinnowacyjnosci oraz rozpowszechniania i wdrazania
nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej,

m ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego, turystyki i krajoznawstwa,

m upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka
oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatani wspomagaja-

cych rozwéj demokracji,

m przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

suwerenno$ci stron, partner-
stwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci. Do-
datkowo organ stanowiacy
jednostki samorzadu tery-
torialnego (rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewddz-
twa) obligatoryjnie uchwala
roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzado-
wymi. Przekazywanie zadan
publicznych jako zadan zle-
conych w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych moze
mie¢ formy powierzania wy-
konywania zadan publicznych
wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji
lub wspierania takich zadan
wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie. Jednostki sa-
morzadu terytorialnego (j.s.t.)
moga im nawet udziela¢ po-
zyczek, gwarancji, poreczen
na realizacje zadan w sferze
pozytku publicznego (art. 5
ust. 8 ustawy).

Konsultacja projektéow
prawa miejscowego

Zgodnie z art. 5 ust. 5 usta-
Wy organ stanowiacy j.s.t.
uchwala szczegotowy sposéb
konsultowania z radami dzia-
lalno$ci pozytku publicznego
lub organizacjami pozarza-
dowymi i podmiotami pro-
wadzacymi podobna dziatal-
nos$¢ projektéw aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnos$ci
statutowej tych organizacji.
Tak wiec rada gminy i inne
organy stanowigce posia-
daja wylaczna kompetencje
do okreslenia sposobu takiej
wspolpracy i powinny okre-
§li¢ w szczegodlnosci jej for-
my, a takze procedure, w ja-
Kkiej bedzie sie ona odbywac.

Uchwala podejmowana na
podstawie art. 5 ust. 5 ustawy
stanowi akt prawa miejsco-
wego, gdyz zawiera normy
powszechnie obowigzujace
na terenie danej j.s.t,, nie-
konsumujace sie w jednost-
kowym stosowaniu (rozstrzy-
gniecie nadzorcze wojewody
pomorskiego z 13 grudnia
2010 1., NKVI/IL/0911/110/10;
LexPolonica nr 2779449).

Organizacje pozarzadowe
opiniuja projekty takich ak-
téw pod katem ich dzialal-
nosci statutowej, a rady po-
zytku publicznego w sferze
zadan publicznych, wskaza-
nych w ustawie, Konsultacje
z rada pozytku publicznego
nie moga zatem by¢ uznane
za tozsame z konsultacjami
z organizacjami pozarzado-
wymi. [Przyktad 1]

Uchwalenie programu
wspoélpracy

Organ stanowiacy j.s.t. ma
obowiazek uchwalania rocz-
nych programéw wspolpra-
cy z organizacjami pozarza-
dowymi. Do 12 marca 2010 I.
przepisy nie zawieraly zad-
nych wskazéwek dotyczacych

sposobu jego uchwalania. Sy-
tuacje zmienila przyjeta 22
stycznia 2010 1. nowelizacja
ustawy o dzialalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolonta-
riacie oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 28, poz. 146).
Wprowadzila ona przepisy
przewidujace, Ze organ sta-
nowiacy j.s.t. ma obowiazek
uchwali¢ roczny program
wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmio-
tami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy. Roczny program
wspbélpracy musi by¢ uchwa-
lany do 30 listopada roku po-
przedzajacego okres obowia-
zywania programu. Istnieje
réwniez mozliwo$é dodatko-
wego uchwalania wielolet-
nich programoéw wspoétpracy
z organizacjami pozarzado-
wymi, w zaleznosci od potrzeb
wspdlnot lokalnych. Wydiuza-
ja one horyzont planowania
wspoélpracy poza rok budze-
towy, w tym takze w zakresie
zlecania zadan publicznych.
Jednoczesnie obowigzujaca
ustawa przewiduje mozliwosé
tworzenia programéw wspot-
pracy takze przez administra-
cje rzadowa na okres od roku
do 5 lat. [Przyktad 2]

Programy wspélpracy mu-
sz3 okreslac cel gléwny i cele
szczegoblowe programu, zasa-
dy wspdlpracy, zakres przed-
miotowy, formy wspélpracy,
zadania priorytetowe oraz
system oceny i monitorowa-
nia realizacji programu. Kata-
log elementow programu wy-
mienia art. 5a ust. 4 ustawy.
Jak stwierdzit wojewoda ma-
zowiecki, przepis ten przewi-
duje mozliwo$¢ rozszerzenia
takiego katalogu o dodatkowe,
niewymienione elementy. Nie
zwalnia to jednak jednostki
samorzadu z koniecznos$ci
uregulowania wszystkich
ujetych w nim spraw. Rada
gminy przy podejmowaniu
uchwaly dotyczacej progra-
mu wspélpracy z organizacja-
mi pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicz-
nego, powinna przestrzegaé
zakresu upowaznienia udzie-
lonego jej przez ustawe, nie-
peina jego realizacja ma bo-
wiem istotny wplyw na ocene
zgodnosci z prawem podje-
tego aktu i w konsekwencji
skutkuje niewaznoscig calej
uchwaly (rozstrzygniecie nad-
zorcze wojewody mazowiec-
kiego z 3 marca 2011 r., znak
LEX-1.4131.9.2011.MZ; www.
mazowieckie.pl).

Organ wykonawczy j.s.t.,
nie pézniej niz do 30 kwiet-
nia kazdego roku, jest obo-
wigzany przedlozy¢ organo-
wi stanowigcemu j.s.t. oraz
opublikowaé w biuletynie in-
formacji publicznej sprawoz-
danie z realizacji programu
wspolpracy za rok poprzedni.

Celem wprowadzenia pro-
gramu wspoélpracy przez gmi-

Elementy programu wspolpracy

Program wspélpracy z podmiotami prowadzacymi dzia-
| 1alnos¢ pozytku publicznego musi zawieraé w szczegol-

: nosci:

i m cel gléwny i cele szczegblowe programu,

i m zasady wspélpracy,
i m zakres przedmiotowy,
i m formy wspétpracy,

i m priorytetowe zadania publiczne,

i m okres realizacji programu,

: m sposéb realizacji programu,

¢ m wysoko$¢ §rodkéw planowanych na realizacje programu,
i m spos6b oceny realizacji programu,
: m informacje o sposobie tworzenia programu oraz o prze-

biegu konsultacji,

; m tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkurso-
wych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

ny, powiaty i wojewédztwa
z podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicz-
nego jest przede wszystkim
zapewnienie efektywnego
wykonywania zadan publicz-
nych danego samorzadu wy-
nikajacych z przepiséw prawa
poprzez wigczenie w ich re-
alizacje organizacji pozarza-
dowych. Dodatkowo uchwala-
ne przez j.s.t. programy wsroéd
swoich celéw wskazujg na
umacnianie w §wiadomosci
spotecznej poczucia odpowie-
dzialno$ci za wspélnote lokal-
n3, pobudzanie aktywnosci
ukierunkowanej na zorgani-
zowane zaspokajanie potrzeb
lokalnej spotecznosci, zwiek-
szanie udzialu mieszkaficéw
w rozwigzywaniu lokalnych
probleméw i efektywnosci
dzialan na rzecz mieszkan-
cow danego samorzadu.

Zlecenie realizacji zadan

Gminy, powiaty i wojewdédz-

twa musza wspierac realizacje

zadan publicznych przez or-
ganizacje pozarzadowe pro-
wadzace dzialalno$¢ statu-
towa w danej dziedzinie oraz
powierzaja im realizacje za-
dan publicznych. Wspieranie
oraz powierzanie realizacji za-
dan odbywa sie po przeprowa-
dzeniu otwartego konkursu
ofert, chyba ze przepisy od-
rebne przewiduja inny tryb
zlecania. Termin skladania
ofert nie moze by¢ krotszy
niz 21 dni od dnia ukazania
sie ogloszenia. Samo zas oglo-
szenie o konkursie powinno

zawiera¢ informacje o:

m rodzaju zadania;

m wysokos$ci §rodkéw pu-
blicznych przeznaczonych
na realizacje tego zadania;

m zasadach przyznawania
dotacji;

m terminach i warunkach re-
alizacji zadania;

m terminie skladania ofert;

m trybie i kryteriach stoso-
wanych przy wyborze ofert
oraz terminie dokonania
wyboru ofert;

m zrealizowanych przez or-
gan administracji pu-
blicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert

iw roku poprzednim zada-
niach publicznych tego sa-
mego rodzaju i zwigzanych
z nimi Kosztach, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przeka-
zanych organizacjom po-
zarzadowym i pozostalym
podmiotom (art. 13 ust. 2
ustawy).

Informacje w ofercie

Ogloszenie o otwartym kon-
kursie ofert powinno znalez¢é
sie w biuletynie informacji
publicznej, w siedzibie orga-
nu administracji w miejscu
przeznaczonym na zamiesz-
czanie ogloszen, a takze na
stronie internetowej orga-
nu. Ogloszenie otwartego
konkursu ofert mozna tak-
ze zamie$ci¢ w dzienniku lub
tygodniku o zasiegu ogélno-
polskim, regionalnym lub lo-
kalnym, w zaleznosci od ro-
dzaju zadania publicznego.
Oferta zlozona w trybie
konkursowym powinna za-
wieraé informacje wskazane
w art. 14 ust. 1 ustawy. Pod-
miot skladajacy oferte musi
zamiesci¢ w niej szczegdto-
wy zakres rzeczowy zadania
publicznego proponowanego
do realizacji, termin i miejsce
jego realizacji oraz kalkula-
cje przewidywanych kosztéw.
Konieczne jest takze podanie
informacji o wcze$niejszej
dziatalnosci organizacji po-
zarzadowej lub innych pod-
miotéw skladajacych oferte
w zakresie, ktérego dotyczy
zadanie publiczne, a takze in-
formacji o posiadanych zaso-
bach rzeczowych i kadrowych
zapewniajacych wykonanie
zadania publicznego. Ofe-
rent ma réwniez obowigzek
wykazania w tresci sklada-
nej oferty m.in. informacji
o wysokos$ci $rodkow finanso-
wych uzyskanych na realiza-
cje danego zadania z innych
zrodel, jednak przepisy nie
wprowadzaja zadnego ogra-
niczenia co do ich wysokos$ci.
Wysoko$¢ zaangazowanych
Srodkow finansowych na re-
alizacje zadania publiczne-
go ma wprawdzie znaczenie
przy ocenie mozliwosci re-
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alizacji zadania publicznego
przez uprawniony podmiot,
ale przeprowadzonej dopie-
Io na etapie rozpatrywania
ztozonych ofert.

Podmiot skladajacy swoja
oferte moze takze zlozy¢ de-
Kklaracje o zamiarze odplatne-
go lub nieodptatnego wyko-
nania zadania publicznego.

Dwie (lub wiecej) organi-
zacje pozarzadowe dziala-
jace wspélnie mogg zlozyé
oferte wspé6lna. W takiej sy-
tuacji powinny one wskazac,
jakie dzialania w ramach re-
alizacji zadania publicznego
beda wykonywa¢ poszczeg6l-
ne organizacje pozarzadowe,
a takze sposéb reprezentacji
podmiotéw wobec organu ad-
ministracji publicznej. Umo-
we zawartg miedzy organi-
zacjami pozarzadowymi lub
innymi podmiotami zamie-
rzajacymi zrealizowac zada-
nie powinny one zataczy¢ do
umowy o wsparcie realizacji
zadania publicznego lub o po-
wierzenie realizacji zadania
publicznego.

Jednostka samorzadu roz-
patruje ztozone oferty na za-
sadach okres§lonych w art.
15 ustawy. Powinna wiec
dokona¢ oceny mozliwosci
realizacji zadania, przedsta-
wionej kalkulacji kosztéw,
w tym w odniesieniu do za-
kresu rzeczowego zadania,
a takze proponowanej jako-
$ci i kwalifikacji osdb, przy
udziale ktérych organiza-
cja pozarzadowa bedzie je
realizowala. Konieczne jest
takze uwzglednienie pla-
nowanych przez organiza-
cje pozarzadowa wkladow
rzeczowych, osobowych,
w tym $§wiadczenia wolon-
tariuszy i pracy spolecznej
czlonkow. Pod uwage brana
jest réwniez analiza i ocena
zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji po-
zarzadowej, ktéra w latach
poprzednich wykonywata
zadania publiczne. W tym
przypadku oceniana jest rze-
telno$¢ i terminowo$¢ oraz
sposdb rozliczenia otrzyma-
nych na ten cel §rodkéw.

Taka dogtebna analiza po-
winna by¢ zastosowana takze
woéwczas, gdy w wyniku oglo-
szenia otwartego konkursu
ofert zostala zgloszona jed-
na oferta. Opiniowania zlozo-

nych ofert dokonuje specjalna
komisja konkursowa, ktorg
powotluje organ administracji
publicznej oglaszajacy otwar-
ty konkurs ofert. W sklad tej
komisji wchodzg przedstawi-
ciele organu wykonawczego
tej jednostki. Natomiast do
komisji konkursowej powota-
nej przez organ administracji
rzadowej wchodzg przedsta-
wiciele tego organu. W kaz-
dym przypadku w pracach
komisji konkursowej moga
uczestniczy¢ takze osoby po-
siadajace specjalistyczna wie-
dze w dziedzinie obejmuja-
cej zakres zadan publicznych,
ktérych dotyczy konkurs.
Maja one jednak wylacznie
glos doradczy i nie moga de-
cydowa¢ o wyborze podmio-
tu, ktéry bedzie realizowat
zadanie,

Realizacja umowy

Po przeprowadzeniu anali-
zy nadestanych ofert komisja
konkursowa dokonuje wybo-
ru podmiotu, ktory zrealizuje
zlecone zadanie. Wazne jest
to, ze w otwartym konkursie
ofert moze zosta¢ wybrana
wiecej niz jedna oferta. Po
zakonczeniu tego etapu nie-
zbedne jest ogloszenia wyni-
kow konkursu., W terminie 30
dni od dnia ogloszenia wy-
nikéw konkursu kazdy moze
zadaé uzasadnienia wyboru
lub odrzucenia oferty (art. 15
ust. 2a - 2j ustawy).

Po ogloszeniu wynikéw
otwartego konkursu organ
administracji publicznej za-
wiera umowy o wsparcie re-
alizacji zadania publicznego
lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego z wyto-
nionymi organizacjami poza-
rzadowymi lub innymi pod-
miotami. Powinno to nastapi¢
niezwlocznie, a wiec najszyb-
ciej, jak to jest mozliwe. Umo-
wa ta musi zosta¢ zawarta
w formie pisemnej pod ry-
gorem niewaznosci. Dodat-
kowo umowa o wsparcie re-
alizacji zadania publicznego
lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego moze by¢
zawarta na czas realizacji za-
dania lub na czas okreslony,
nie dluzszy niz pie¢ lat.

OkreSlajacy zasade okreslo-
nosci czasowej umow art. 16
ust. 3 ustawy dopuszcza moz-
liwos¢ zawarcia umowy o wy-

konanie zadania publiczne-
go na okres przekraczajacy
rok budzetowy, co oznacza,
ze takze na taki sam okres
moze by¢ zawarta umo-
wa o dotacje (por. orzecze-
nie Gléwnej Komisji Orze-
kajacej z 17 stycznia 20111,
znak BDF1/4900/118/10/3130;
LexPolonica nr 2578350).

Wprowadzona w zeszlym
roku mozliwo$¢ zawierania
umoéw o realizacje zadan po-
zytku publicznego w dluz-
szym okresie ma umozliwié¢
przede wszystkim lepsze wy-
konywanie zadan w zakresie
pomocy spotecznej takich, jak
np.: prowadzenie doméw po-
mocy spotecznej, placéwek
opiekunczo-wychowawczych,
$rodowiskowych domoéw sa-
mopomocy, jak réwniez do-
moéw dla bezdomnych. Reali-
zacja takich zadan wymaga
jednorazowo znacznego na-
ktadu $rodkéw na rozpoczecie
realizacji zadania. Wydtuze-
nie czasu realizacji zadania
umozliwia lepsze gospoda-
rowanie §rodkami na dtugo-
terminowe zadania publiczne
oraz zapewnia wiekszg sta-
bilno$¢ realizacji zadan.

Organizacje pozarzadowe
oraz pozostale podmioty,
z ktérymi zawarto umowe
narealizacje zadania publicz-
nego, musza zobowigza¢ sie
do jego wykonania w zakre-
sie i na zasadach okreslonych
w umowie, Je$li natomiast
zadanie ma by¢ realizowane
przez podmioty, ktére zlozy-
ly wspdlng oferte, to umowa
powinna wskazywaé pra-
wa i obowigzki kazdej z or-
ganizacji, w tym zakres ich
Swiadczen skladajacych sie
na realizowane zadanie (art.
16 ust. 6 - 7 ustawy).

Kontrola realizacji zadan
Po podpisaniu umowy organ
administracji publicznej zle-
cajacy zadanie moze przepro-
wadza¢ kontrole i ocene re-
alizacji zadania. Kontrola ta
powinna obejmowac w szcze-
gb6lnosci stan jego realiza-
cji, efektywnos¢, rzetelno$c
i jako$¢ wykonania zadania,
prawidlowos¢ wykorzystania
otrzymanych Srodkéw pu-
blicznych, czy prawidtowos¢
prowadzonej dokumentacji
z przepisami prawa i posta-
nowieniami umowy.

Po wykonaniu umowy or-
ganizacja pozarzadowa po-
winna zlozy¢ sprawozdanie.
Musi by¢ ono sporzadzone
w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zada-
nia publicznego. Wazne jest
to, ze okresem sprawozdaw-
czym jest rok budzetowy.
Z tego tez wzgledu organ ad-
ministracji publicznej moze
wezwac do zlozenia w roku
budzetowym cze$ciowych
sprawozdan z wykonania za-
dania publicznego. Nie moze
to jednak nastapi¢ wczesniej
niz przed upltywem 30 dni od
dnia doreczenia wezwania.

W celu zwiekszenia
przejrzystosci procedury
wylaniania zwycieskich
ofert konkursowych, w ze-
szlym roku w ustawie po-
jawily sie kryteria, na pod-
stawie ktérych konkurs
ofert podlega uniewaznie-
niu (art. 18a ustawy). Organ
administracji publicznej
uniewaznia otwarty kon-
kurs ofert, jezeli nie zlozo-
no zadnej oferty albo zadna
ze zlozonych ofert nie spet-
niata wymogoéw zawartych
w ogloszeniu. Informacje
o uniewaznieniu otwarte-
go konkursu ofert organ
administracji publicznej
podaje nastepnie do wia-
domosci publicznej.

Odstapienie od trybu
konkursowego

W ubieglym roku do ustawy
wprowadzono uproszczony
tryb zlecania realizacji zadan
publicznych o szczegblnym
charakterze (art. 19a ustawy).
Na podstawie oferty re-
alizacji zadania publiczne-
go, organ wykonawczy j.s.t.,
uznajac celowos¢ realizacji
tego zadania, moze zleci¢ or-
ganizacji pozarzadowej lub
podmiotom prowadzacym
dzialalnosé¢ pozytku opublicz-
nego, z pominieciem otwar-
tego konkursu ofert, reali-
zacje zadania publicznego
o charakterze lokalnym lub
regionalnym, spelniajacego
Iacznie nastepujgce warunki:
m wysoko$¢ dofinansowania
lub finansowania zadania
publicznego nie przekracza
kwoty 10 tys. zk;
m zadanie publiczne ma by¢
realizowane w okresie nie
dtuzszym niz 9o dni.

PRZYKLAD 1

Przekroczenie kompetencji

Rada miejska okreslita szczegbtowy sposéb konsultowania

z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami projektéw
aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatal-
nosci statutowej tych organizacji. W uchwale znalazt sie zapis,

ze konsultacje prowadzi sie poprzez opublikowanie w biulety-

nie informacji publicznej urzedu miasta informacji burmistrza

0 rozpoczeciu konsultacji, w ktérej wskazany jest: przedmiot
konsultacji, termin i zakres konsultacji oraz jej forma. Wynikato

z tego, ze rada upowaznita burmistrza do okreslenia m.in. formy,
w jakiej odbywac sie beda konsultacje. Taki zapis uchwaty zakwe-
stionowat wojewoda. Uznat on, ze pozostawienie burmistrzowi,
w akcie prawa miejscowego podejmowanym na podstawie art. 5
ust. 5 ustawy, prawnej mozliwosci samodzielnego okreslenia form
konsultacji z organizacjami pozytku publicznego powinno by¢
ocenione w kategorii przekroczenia udzielonej radzie w powyz-
szym przepisie kompetencji i stanowi istotne naruszenie prawa.

PRZYKLAD 2

Uchwalenie programu wspolpracy

po terminie

Rada miejska W. na sesji 27 grudnia 2010 r. podjeta uchwate

w sprawie programu wspoétpracy miasta W. z organizacjami
pozarzadowymi w 2011 r. Przedmiotowa uchwata wptyneta do
wojewody jako organu nadzoru 3 stycznia 2011 r. W toku badania
legalnosci aktu organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 1 ustawy. Formalnym warun-
kiem uchwalenia programu wspo6tpracy jest obowigzek uchwale-
nia rocznego programu wspétpracy do 30 listopada roku poprze-
dzajacego okres obowigzywania programu. Wojewoda uznat, ze
niewykonanie takiego obowigzku jest jednoznaczne z istotnym
naruszeniem prawa i musi skutkowac koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci z przyczyn proceduralnych.

Nastepnie w terminie nie
dluzszym niz 7 dni roboczych
od dnia wplyniecia oferty or-
gan wykonawczy j.s.t. musi
zamie$ci¢ oferte na okres 7
dni w BIP, w siedzibie urze-
du i na swojej stronie in-
ternetowej. Ogloszenie jest
robione po to, aby kazdy oby-
watel (réwniez w terminie 7
dni) mégt zglosi¢ swoje uwagi
dotyczace oferty.

Po uplywie terminu oraz
po rozpatrzeniu ewen-
tualnych uwag jednost-
ka samorzadu moze za-
wrzeé niezwlocznie umowe
o wsparcie realizacji zada-
nia publicznego lub o po-
wierzenie realizacji zada-
nia publicznego. kaczna
kwota $§rodkéw przekaza-
nych tej samej organizacji
pozarzadowej lub temu sa-
memu podmiotowi w takim
uproszczonym trybie nie
moze przekroczyé kwoty
20 000 zl w danym roku ka-
lendarzowym. Ponadto wy-

soko$¢ srodkéw nie moze
przekroczy¢ 20 proc. dotacji
planowanych w roku budze-
towym na realizacje zadan
publicznych przez wspét-
pracujace podmioty pozyt-
ku publicznego.

Omawiany tryb uprosz-
czony tworzy alternatyw-
ny - w stosunku do istnie-
jacej procedury otwartego
konkursu ofert- tryb prze-
kazywania §rodkéw na re-
alizacje zadan publicznych.
Wplywa to w istotny sposéb
na szybko$¢é procedowania,
pozwala na lepsza realiza-
cje autorskich projektéw
zglaszanych przez organi-
zacje pozarzadowe, a takze
umozliwia wykonywanie
zadan nieprzewidzianych,
a wymagajacych pilnego
wykonania.

Podstawa prawna

Ustawa z 24 kwietnia 2003 .

o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2010 1.
nr 234, poz. 1536 z pézn.zm.).

EKSPERT RADZI

W jaki sposéb gmina moze pomoéc w realizacji inicjatyw lokalnych spotecznosci

Na jakich zasadach obywa-
tele moga wspoétpracowac

z jednostkami samorzadu
terytorialnego przy wyko-
nywaniu zadan publicznych?
Jak dochodzi do zawarcia
umowy o wykonanie inicja-
tywy lokalnej?

d 12 marca 2010T.
ustawa z 24 kwietnia
2003 1. 0 dziatalnosci

pozytku publicznegoio
wolontariacie (t.j. Dz.U. nr
234, Poz. 1536 z péZn. zm.)
pozwala na stosowanie nowej
formy bezposredniej
wspblpracy jednostek
samorzadu terytorialnego
(jst) z mieszkanicami, ktéra
ma stuzy¢ rozwigzywaniu
waznych spraw spotecznosci
lokalnych. Jest to inicjatywa
lokalna, ktéra umozliwia
samorzadom zawieranie
umoéw z aktywnymi
reprezentantami danej

spolecznosci, ktérzy chcg
realizowa¢ zadania publiczne
na jej rzecz.

Instytucje inicjatywy lokal-
nej regulujg art. 19 b-h ww.
ustawy. W ramach tej ini-
cjatywy mieszkaricy moga
bezposrednio (badZ np. za
posrednictwem organiza-

cji pozarzagdowych) ztozyé
wniosek o realizacje zadania
publicznego do jst, na terenie
ktérej maja miejsce zamiesz-
kania lub ewentualnie sie-
dzibe. Ustawa zastrzega, ze
w taki sposéb moga by re-
alizowane tylko okreslone
zadania. Dotyczg one, ogélnie
ujmujac, takich dziedzin
zycia jak: budowa infrastruk-
tury publicznej (np. drogi, ka-
nalizacja), edukacja, kultura
fizyczna i turystyka, ochrona
przyrody, porzadku i bezpie-
czenistwa publicznego.

Jak podkreslit ustawodaw-
ca uzasadniajgc potrzebe

prawnik z Kancelarii Adwokackiej
Matecki & Rychtowski Sp.J.

wprowadzenia instytucji ini-
cjatywy lokalnej, w matych,
lokalnych spoteczno$ciach
mozna réwniez wyréznic
grupy lideréw, jednostek ak-
tywnych, ktére za cel stawia-
j3 sobie poprawe warunkéw
zycia na terenie gminy. Naj-
czestsza przyczyng ogra-
niczajacy ich aktywnoscé
obywatelska jest brak ade-
kwatnej formy prawnej do

prowadzenia tego typu dzia-
lalno$ci. Forma prawna fun-
dacji czy stowarzyszenia ma
tymczasem charakter trwaty.
Inicjatywa lokalna umoz-
liwia natomiast realizacje
spontanicznych i okreso-
wych pomystéw przedstawi-
cieli mieszkancéw.

Tryb i szczegdtowe kryte-

ria oceny wnioskéw o reali-
zacje zadania publicznego

w ramach inicjatywy lokalnej
okresla organ stanowiacy jst,
tj. rada gminy/miasta, rada
powiatu albo sejmik woje-
woédztwa, Uchwala w sprawie
okre$lenia trybu i kryteriéw
oceny wnioskow o reali-

zacje zadania publicznego

w ramach inicjatywy lokalnej
ma charakter prawa miejsco-
wego. Szczegbtowe kryteria
oceny powinny uwzgled-
niaé przede wszystkim wkiad
pracy spotecznej w realiza-
cje inicjatywy lokalnej. Oceny

wniosku dokonuje organ wy-
konawczy, tj. woéjt, burmistrz,
prezydent miasta w przypad-
ku gmin oraz zarzad powiatu
badz zarzad wojewddztwa.
Powinien on przy tym brac¢
pod uwage gtéwnie szczegé-
towe kryteria oceny wniosku
oraz jego celowos$¢ z punktu
widzenia potrzeb spoteczno-
§cilokalnej.

W przypadku gdy organ
stwierdzi, ze okres§lone
zadanie moze by¢ zreali-
zowane przez mieszkan-
cOw danej jst, powinien
przystapi¢ do podpisania
umowy z osobami, ktére za-
deklarowaly jego realizacje.
Zobowigzanie wniosko-
dawcéw moze polegaé na
$§wiadczeniu pracy spotecz-
nej lub na §wiadczeniach
pienieznych czy rzeczo-
wych. Przepisy przewiduja
réwniez, ze mieszkancy ci
moga otrzymac od samo-

rzadu rzeczy konieczne do
wykonania inicjatywy lo-
kalnej (ale jedynie na czas
trwania umowy). Obowiaz-
kiem organu wykonawczego
jst jest opracowanie wspol-
nie z wnioskodawcami do-
kumentéw niezbednych do
przeprowadzenia inicjatywy
lokalnej, w tym harmono-
gramu i kosztorysu.

Umowa o wykonywaniu ini-
cjatywy lokalnej nie tworzy
nowego podmiotu i ma wy-
Iacznie charakter przedmio-
towy. Opiera sie na zatozeniu,
iz u podstaw umowy istnie-
ja wezedniejsze dobre relacje
miedzy jst a aktywizujacy-
mi sie grupami obywateli.

W zakresie nieuregulowa-
nym w ustawie o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, do umowy o wy-
konanie inicjatywy lokalnej
stosuje sie przepisy kodeksu
cywilnego. KS
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Kiedy gmina powinna sie zdecydowac na likwidacje szkoly

Samorzady, ktére zamierzajg zlikwidowac placowke, powinny o tym powiadomic¢ rodzicéw do konca lutego.
W przypadku matych obiektéw alternatywa dla likwidacji jest przekazanie ich do prowadzenia stowarzyszeniu

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Szkola publiczna moze by¢
zlikwidowana lub przeksztat-
cona z koricem roku szkolne-
g0 przez organ prowadzacy
(gmine lub powiat). Aby sku-
tecznie przeprowadzié likwi-
dacje, trzeba rozpoczaé przy-
gotowanie do tego juz kilka
miesiecy wczesniej. Warto tez
zastanowic sie nad przekaza-
niem szkoly stowarzyszeniu.
O likwidacji najczesciej decy-
duja czynniki ekonomiczne
samorzadéw. Wystepuja one
wtedy, gdy jest zbyt mata licz-
ba uczniéw przypadajacych
na jednego nauczyciela i w
efekcie subwencja o§wiato-
wa i §rodki z budzetu gmi-
ny sa zbyt mate na pokrycie
kosztéw utrzymania takiej
placowki.

W lutym projekt

Cmina jest zobowigzana co
najmniej na 6 miesiecy przed
terminem likwidacji zawia-
domi¢ o tym zamiarze rodzi-
cOw uczniow, wlasciwego ku-
ratora o$wiaty oraz dyrektora
tej placowki. Ma na to czas do
korica lutego.

Organ prowadzacy nie
musi jednak uwzglednié
stanowiska kuratorium. A to
oznacza, ze wbrew negatyw-
nej opinii moze zlikwidowaé
szkote publiczna. Taka decy-
zja gminy musi by¢ jednak
merytorycznie uzasadnio-
na. Organ musi sie bowiem
ustosunkowacé do watpliwo-
$ci kuratorium. Mimo braku
zwiazania opinia nie moze
w uzasadnieniu uchwaty po-
ming¢ nadzoru pedagogicz-
nego. Inaczej bezzasadne
byloby wystepowanie o taka
opinie do kuratorium.

Szkota lub placéwka pu-
bliczna prowadzona przez
samorzady moze zostac zli-

kwidowana po zasiegnieciu
opinii organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny, a pla-
céwka prowadzona przez
inna osobe prawng lub fi-
zyczna - za zgoda organu,
ktory udzielit zezwolenia na
jej zalozenie.

W przypadku likwida-
cji przepisy naktadajg obo-
wiazki réwniez na dyrektora
szkoly. Powinien on bowiem
przekaza¢ dokumentacje
zlikwidowanej placéwki
organowi prowadzacemu.
Natomiast dokumenta-
cja z przebiegu nauczania
powinna trafi¢ do organu
sprawujacego nadzor peda-
gogiczny, czyli kuratorium.
Szef placéwki ma miesigc od
zakonczenia likwidacji na
wywiazanie sie z tych obo-
wigzkéw.

Powiadomienie
rodzicow

Wkraczajacy do gimnazjum
niz demograficzny sprawi,
ze najczesciej likwidowane
w 2012 1. moga by¢ wlasnie
te placéwki . Zanim jednak
samorzady zdecyduja sie na
taki krok, musza pamietac,
ze najbardziej beda prote-
stowaé rodzice i nauczy-
ciele. Co wiecej, oswiatowe
zwiazki, ktére biora czyn-
ny udzial w tej procedurze,
moga skutecznie podwazaé
decyzje rady gminy o likwi-
dacji. Réwniez sady nie majg
ugruntowanego pogladu na
cala procedure likwidacji.
Pierwotnie stanowisko s3-
dow bylo takie, ze samorzady
powinny negocjowaé nawet
projekt uchwaly rady gminy
o samym zamiarze likwida-
cji. Ostatecznie okazalo sie,
ze moga konsultowaé dopie-
ro projekt uchwaly dotyczacy
juz samej likwidacji. Przy li-
kwidacji trzeba wiec zwrécié
sie o opinie do kuratorium

i zwigzkéw zawodowych.
W przypadku tych ostatnich
musz3 to by¢ organy repre-
zentatywne zwigzkéw. Nie
wystarczy powiadomié np.
Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego, ale Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwigzkoéw Za-
wodowych, w sklad ktérego
wchodzi ZNP.

Waznym elementem podej-
mowanych przez gmine dzia-
lan jest skuteczne powiado-
mienie rodzicéw o likwidacji
placéwki. Nie wystarczy zorga-
nizowanie zebrania i przeka-
zanie na nim takiej informacji.
Powiadomienie o zamiarze li-
kwidacji powinno zosta¢ doko-
nane do korica lutego. Nawet
minimalny blgd gminy moze
byc¢ skutecznie wykorzystywa-
ny przez o$wiatowe zwiazki
w sadzie. W efekcie skutkuje to
uniewaznieniem uchwaty o li-
kwidacji. A caly zmudny pro-
ces likwidacji trzeba na nowo
powtarzaé w kolejnym roku.

Ratunek
w stowarzyszeniach

W przypadku malych placé-
wek samorzady, zamiast li-
kwidowaé, mogg przekazaé
szkote np. stowarzyszeniu ro-
dzicéw. Taka mozliwos¢ doty-
czy szkét, w ktérych uczy sie
do 70 uczniéw.

Przekazanie szkoly stowa-
rzyszeniom rodzicéw naste-
puje na podstawie uchwaty
rady gminy lub powiatu. Prze-
kazanie to moze by¢ dokona-
ne w dwojaki sposéb:

m Rada podejmuje uchwa-
le o przekazaniu szkoly,

a uchwala ta jest nastep-

nie przekazywana kurato-

rowi o§wiaty. Ten wyraza
swoja opinie w terminie

14 dni od dnia dorecze-

nia uchwaty. Kurator opi-

niuje jedynie mozliwos¢
przekazania szkoly oso-
bie fizycznej lub prawne;j.

Jesli opinia jest pozytyw-
na, gmina moze podpisaé
z uprawnionym podmio-
tem umowe o przekazanie.
Nie ma natomiast wymogu
opiniowania samej umowy
w sprawie przekazania.

m Wéjt dorecza kuratorium
projekt uchwaly o prze-
kazaniu szkoly. Opiniuje
ono projekt w tym samym
terminie (14 dni). Po uzy-
skaniu pozytywnej opinii
uchwata moze zosta¢ pod-
jeta przez rade.
Przekazanie matej placéw-

ki o§wiatowej nie musi - tak

jak przy likwidacji - nastepo-
wac z koricem roku. W efek-
cie przekazanie nie musi na-
stapié¢ z dniem rozpoczecia
roku szkolnego (1 wrzesnia).

Prowadzone przez stowarzy-

szenie szkoly nadal beda pu-

bliczne, bezplatne i dostepne
dla wszystkich uczniéw.
Po podjeciu uchwaly

o przekazaniu szkoty samo-

rzad musi sporzadzi¢ umo-

we z podmiotem, ktéry ja
przejmuje. Powinna ona

w szczegdlnosci okreslaé

obwdd szkoty lub warunki

przyjmowania uczniéw, wa-
runki korzystania z mienia
przejetej szkoty, tryb kontroli
przestrzegania umowy oraz
warunki i tryb rozwiazania
umowy za wypowiedzeniem.

Gmina moze odebraé
placowke

W przypadku gdy okaze sie,
Ze szkola prowadzona przez
stowarzyszenie wykonuje
swoje obowiazki niezgod-
nie z przepisami o systemie
oswiaty, gmina moze taka
placéwke odebraé. Co wie-
cej, jesli samo stowarzysze-
nie uzna, ze nie radzi sobie
z prowadzeniem szkoty, moze
ja zwrdci¢ gminie. Ta za$ nie
moze odmoéwic jej przyjecia.

. Warunki przekazania szkoly

| m nie wiecej niz 70 uczniéw

® pozytywna opinia kuratora o§wiaty

m uchwala rady gminy lub powiatu

m podpisanie umowy miedzy gming a stowarzyszeniem

m powiadomienie przez samorzad sze$¢ miesiecy wcze-
$niej pracownikéw i zwiazkéw zawodowych

konanej likwidacji.

Zatrudnienie
nauczycieli

Zanim gmina zdecyduje sie na
przekazanie placowki o$wia-
towej, powinna odpowiednio
wczesniej powiadomic o tym
fakcie zainteresowane osoby.
O przekazaniu szkoly gmina
jest zobowigzana przynaj-
mniej pét roku wczesniej
powiadomié¢ pracownikéow
szkoly oraz zwiazki zawodo-
we. W informacji musza by¢
uwzglednione ekonomiczne
i prawne oraz socjalne skut-
ki decyzji dla pracownikéw,
a takze nowe warunki placy
i pracy. W ciagu trzech mie-
siecy nauczyciel moze zlo-
zy¢ o§wiadczenie o odmowie
przejscia do przejmowanej
szkoly. Wtedy z dniem przeka-
zania placéwki dyrektor szko-
ly rozwiazuje z nim umowe.
Nauczyciel otrzymuje tez od
szkoty, w ktérej byt dotychcza-
sowo zatrudniony, odprawe
przewidziang w art. 20 ust. 2
Karty nauczyciela. Jesli po
przekazaniu szkoty zdecyduje

Najczestsze nieprawidlowosci wykazane
przez Najwyzsza Izbe Kontroli

: m niepodejmowanie uchwat o zamiarze likwidacji szkoty

{ m niedochowanie 6 miesiecznego obowigzkowego terminu

i powiadomienia rodzicéw o zamiarze likwidacji szkoty

m niezapewnienie dzieciom dojezdzajacym do szkét bez-
piecznych warunkéw oczekiwania na $§rodek transportu

m niewystarczajace dziatania zmierzajace do zagospodaro-

wania nieruchomosci po zlikwidowanych szkotach

; m nieokre§lenie sieci i obwodéw szkét publicznych po do-

sie na odmowe przyjecia wa-
runkow pracy i placy zapro-
ponowanych przez stowa-
rzyszenie, to odprawy tej nie
otrzyma.

Szkola prowadzona przez
stowarzyszenie generuje
mniejsze koszy od tej, ktéra
jest prowadzona przez samo-
rzad. Stowarzyszenie, ktére
poprowadzi szkote, nie musi
zatrudnia¢ pedagogéw na
podstawie Karty nauczycie-
1a, ktéra daje nauczycielom
np. wieksza ochrone przed
zwolnieniem czy dodatkowe
prawa socjalne. Wystarczy
zatem zwykla umowa o pra-
ce. Pedagog zatrudniony na
podstawie umowy o prace
moze pracowac wiecej go-
dzin, moze tez z nim by¢
zawierana umowa na czas
okres$lony wylaczajacy wa-
kacje z okresu zatrudnienia.

Podstawa prawna

Art. 5 ust. 59 - 5r, art. 59 ustawy
z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
odwiaty (tj. Dz.U. z 2004 r. nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.).

EKSPERT RADZI

Czy samorzady moga unikng¢ zamykania placowek oswiatowych

Co samorzad powinien
zrobié, zanim zdecyduje sie
na likwidacje szkoty? Na co
powinien zwrdci¢ uwage
przy likwidacji, aby doszta
ona do skutku? Czy optaca
sie przekaza¢ szkote np.
stowarzyszeniu?

ecyzja o likwidacji
D placéwki oswiatowej

jest z wielu powodéw
niezwykle trudna, rodzi
Sporo emocji, czesto
towarzysza jej protesty
nauczycieli, uczniéw i
rodzicéw. Jej przyczyna jest
malejgca liczba uczniéw i
rosnace koszty utrzymania
szkoly. Poprzedzana jest
analiza sytuacji demogra-
ficznej, odlegto$ci od miejsc
zamieszkania uczniéw do
szkoly (k1.1 - IV - 3 km. KL
starsze i gimnazjum - 4 km.),
a takze analizg kosztéw.
Kazda z decyzji wymaga
indywidualnej oceny. Warto
tez podkresli¢, ze zardwno
w odleglych od centrum
dzielnicach duzych miast,
jak i na wsi szkoly pelnia nie

tylko funkcje edukacyjna, ale
takze kulturalna, integruja-
3, stanowia miejsce spotkan
mieszkaricéw, dysponuja
baza sportowa, ktéra stuzy
nie tylko uczniom placéwki.
By unikna¢ likwidacji

z powodu zmniejszania sie
liczby uczniéw mozna

w szkole podstawowej cze$é
pomieszczen przeznaczy¢
np. na przedszkole lub
zwiekszy¢ liczbe klas ,,0”
dla 5-1atkéw czy (jeszcze
przez 2 lata) 6-latkow.

W Gdyni, z powodu ma-
lejacej liczby uczniéw, do

2 duzych budynkéw zespo-
16w szkét przeniedliSmy
poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne, znaczaco
poprawiajgc warunki pracy
pracownikéw i mozliwos¢
realizacji dzialan statuto-
wych, a w jednej ze szkét
sytuujemy filie biblioteki
miejskiej, co sprzyja koncen-
tracji funkcji waznych dla
mieszkancéw. W przypadku
szkdt ponadgimnazjalnych,
a szczeg6blnie zawodowych,
do chwili obecnej unikneli-

wiceprezydent Gdyni, zajmuje sie
nadzorem nad edukacjg

$my likwidacji dzieki bardzo
elastycznie ksztaltowanej
ofercie ksztalcenia zawodo-
wego przy Scistej wspélpracy
z pracodawcami. Praktycz-
nie co roku oferujemy nauke
w nowych zawodach.
Procedure likwidacji pla-
cowki o§wiatowej okresla
ustawa o systemie o§wiaty.
Nie p6Zniej niz 6 miesiecy
przez planowanym termi-
nem likwidacji (do korica
lutego) rada gminy zobo-
wigzana jest podja¢ uchwate
o zamiarze likwidacji pla-
cOwKki, przy czym sama

uchwata likwidacyjna moze
by¢ podjeta w terminie péz-
niejszym. Konieczne jest
zawiadomienie o zamiarze
likwidacji wtasciwego ku-
ratora o$wiaty i wszystkich
rodzicéw ucznidéw. Wazne
jest pisemne zawiadomie-
nie kazdego rodzica, gdyz

w przypadku niedopelnie-
nia tego obowigzku likwi-
dacja nie bedzie mozliwa.
Organ prowadzacy musi
zapewni¢ uczniom mozli-
wos¢ kontynuowania nauki
w inne szkole publicznej, a w
przypadku szkét, do ktérych
uczeszczaja uczniowie objeci
obowiazkiem szkolnym
(szkoty podstawowe i gim-
nazja), gdy odlegtosc¢ do pla-
cOwki przekracza wielkos$ci
ustawowe, gmina musi za-
pewni¢ uczniom dowdz pod
opieka nauczyciela. Uchwale
o likwidacji placéwki poprze-
dza opinia organu sprawuja-
cego nadzér pedagogiczny.
PrzejeliSmy w Gdyni zasade
likwidacji w trybie wy-
gaszania, czyli poprzez

brak naboru, co umozli-

wia uczniom ukoriczenie
cyklu edukacyjnego. Taki
system jest kosztowniej-
szy, ale chroni uczniéw
przed stresem zwigzanym
ze zmiang placéwki. W tym
trybie wygaszalismy szkoly
podstawowe, w miejsce
ktérych tworzyliSmy gimna-
zja. W przypadku szkét po-
nadgimnazjalnych, ktére nie
maja rejonéw, gdy koniecz-
ne jest ograniczenie liczby
oddziatéw (z powodow de-
mograficznych), warto
faczyé szkoly w zespodt szkét
ijednoczesnie zmienic¢ adres
jednej z nich.

Gdy szkola liczy nie wiecej
niz 70 uczniéw, mozna ja
na podstawie uchwaty rady
gminy po uzyskaniu po-
zytywnej opinii organu
sprawujgcego nadzor pe-
dagogiczny przekazaé

w drodze umowy osobie
prawnej nie bedacej jednost-
ka samorzadu terytorial-
nego lub osobie fizyczne;j.

W takich sytuacjach nie
stosuje sie procedury likwi-
dacyjnej. To sposéb na oca-

lenie matej szkoty i wiele
gmin wiejskich go wyko-
rzystuje. Mozliwe jest tez
zwiekszenie dotacji np.

o koszty dowozu uczniéw,
ktére ponositby organ pro-
wadzacy po likwidacji pla-
c6wki. Dzieki tej mozliwosci
funkcjonuje wiele matych
wiejskich szkét, uczniowie
maja zapewnione bezpiecz-
ne warunki nauki, a miesz-
karicy miejsce spotkar.
Whprowadzenie bez subwencji
o$wiatowej od wrzeénia 2011
obowiazkowego rocznego
przygotowania przedszkol-
nego dla 5-latkéw, malejg-

ca liczba uczniéw, rosnace
koszty utrzymania placéwek
(wzrost ptac, sposéb oblicza-
nia §rednich wynagrodzen),
a jednoczes$nie koniecznos¢
ograniczenia wydatkéw bie-
zacych zgodnie ze zmie-
niong ustawg o finansach
publicznych powoduja, ze
samorzady muszg monitoro-
wac sie¢ szkét, by racjonalnie
godzi¢ potrzeby mieszkan-
céw z mozliwoséciami finan-
sowymi. Not. AR
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W jaki sposob jednostki samorzadu terytorialnego moga sie
zabezpieczyC przy poreczaniu kredytow

Nawet gdy organ nadzoru stwierdzi niewaznos$¢ uchwaty samorzadu w sprawie udzielenia poreczenia,
ten nie zyskuje tym samym mozliwosci uchylenia sie od odpowiedzialnosci za spelnienie Swiadczenia

Krzysztof Polak
krzysztof.polak@infor.pl

Odpowiedzialno$¢ samo-
rzadu jako poreczyciela ma
charakter obiektywny i wy-
nika z ryzyka, jakie on pod-
jat, poreczajac kredyt - taka
jest teza wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 18 lutego 2005 I.
(V CK 474/04; Lex nr 147223).
Poreczyciel gwarantuje bo-
wiem kredytodawcy wlasnym
majatkiem, ze kredytobiorca
jest wyplacalny. Gdy powsta-
je sytuacja, w ktérej poreczy-
ciel ma obowigzek wyptacié
nalezno$¢, nie powinien sie
od niego uchyla¢ (orzeczenie
Sadu Najwyzszego z 30 wrze-
$nia 1996 . (III CZP 85/96; OSP
1997, nr 7 - 8, poz. 139). Jed-
nak w wiekszosci przypad-
kéw samorzady, udzielajac
poreczenia, nie biora na se-
rio pod uwage mozliwosci
wyplaty naleznosci. Licza na
to, ze kredytobiorca wykona
Swiadczenie, do ktérego sie
zobowiazal. [Przyktad]

Dopiero gdy powstaje ko-
nieczno$¢ wykonania zo-
bowigzania, samorzad szu-
ka sposobéw uchylenia sie
od odpowiedzialnos$ci. Or-
gan nadzoru moze wWOw-
czas stwierdzié, ze uchwata
o udzieleniu poreczenia jest
niewazna z przyczyn formal-
nych. Niestety nie zwalnia to
samorzadu od odpowiedzial-
nosci cigzacej na nim jako po-
reczycielu.

Poreczenie z bledem

Obowiazujace przepisy
i orzecznictwo wyrazZznie
podkreslaja zabezpieczaja-
ca funkcje umowy porecze-
nia. Poreczyciel - co do za-
sady - nie moze sie uchylaé
od skutkow zawartej umowy,
nawet w przypadku btedu wy-
wolanego podstepnie przez
dluznika, np. co do jego rze-
czywistej wyplacalnos$ci. Nie

tylko z polskiego, ale takze
z niemieckiego i francuskie-
go orzecznictwa wynika, ze
poreczyciel nie ma mozliwo-
$ci uchylenia sie od odpowie-
dzialnosci za diug, za ktére-
go zaplate poreczyl. Nie moze
tez unicestwié prowadzonej
przeciwko niemu egzekucji,
wskazujac, ze kredytobiorca
przeznaczyt kredyt na inne
cele od pierwotnie zaklada-
nych i deklarowanych, W tre-
$ci umowy poreczenia nalezy
bowiem wskaza¢ Swiadczenie,
ktére poreczyciel zobowiazu-
je sie wykona¢ w przypadku,
gdyby nie zostalo ono wypel-
nione przez dtuznika.
Jednak samorzady podej-
muja préby uchylenia sie od
obowigzkéw poreczyciela, do-
wodzac, ze dziataty pod wply-
wem bledu. Powoluja sie przy
tym na ogélne zasady kodeksu
cywilnego o wadach o$wiad-
czenia woli (art. 84 kc). Wska-
zywanie na biad czy nawet
podstep osoby trzeciej, w tym
podstep diuznika gtéwnego,
jest skuteczne tylko wtedy,
gdy zostanie potwierdzone
wystapieniem w konkretnym
przypadku wszystkich wymo-
goéw ustawowych. Kodeksowe
rozumienie bledu mozna zde-
finiowa¢ jako mylne wyobra-
zenie o rzeczywistosSci osoby
skladajacej o§wiadczenie woli
lub zupelny brak znajomosci
stanu faktycznego. Blad, aby
byt uznany przez sad za wia-
rygodny, musi spelnia¢ dwa
wymogi. Po pierwsze musi
dotyczy¢ samej czynnosci
prawnej jako takiej lub jej ele-
mentow - zaréwno przedmio-
towo istotnych (jest nig np.
kondycja finansowa kredyto-
biorcy w latach poprzedzaja-
cych zaciggniecie kredytu),
jak i podmiotowo istotnych
(np. formalna i faktyczna nie-
zdolnos¢ do zweryfikowania
kondycji finansowej kredyto-
biorcy). Blad moze dotyczyé

zaréwno tresci catej umowy,
jak i jej poszczegdlnych ele-
mentéw. Po drugie blad musi
by¢ istotny, tzn. musi uzasad-
niaé przypuszczenie, ze gdyby
skladajacy o§wiadczenie woli
nie dzialal pod jego wplywem,
nie zlozylby tego o§wiadcze-
nia (art. 84 par. 2 kc). Blad
musi wiec stanowi¢ przyczyne
sprawcza o$wiadczenia woli,
€O 0znacza, ze przy znajomo-
$ci prawdziwego stanu rzeczy
nie doszloby do tego o$wiad-
czenia.

Czynnos$¢ i motywacja

Sady od diuzszego juz czasu
odrézniajg blad co do tresci
czynnosci prawnej od bledu
co do pobudki, czyli motywacji
poreczyciela (np. wyrok Sadu
Najwyzszego z 15 stycznia
1970 I.. (I CR 400/69; OSN 1970,
nr 12, poz. 225). W efekcie bigd
co do tresci czynnosci prawnej
pozwala samorzadowi uchy-
li¢ sie od skutkéw zlozonego
o$wiadczenia woli. Jednak
blad wnioskowania, ktéry
dotyczy sfery motywacyjnej,
nie jest dla sadu racjg zwal-
niajaca poreczyciela od odpo-
wiedzialnosci na podstawie
art. 84 k.c. (zob. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach
z 24 wrzesnia 2002 1., I ACa
271/02; OSA 2004, 0T 1, POZ. 1).
Gdy wiec samorzad udziela
poreczenia ZOZ-owi, liczac
na to, ze bank bedzie kontro-
lowat wydatkowanie kredy-
tu oraz wdrazanie programu
restrukturyzacji, do ktérego
ZOZ sie zobowigzal, ubiegajac
sie o kredyt, czy bedzie dora-
dzal finansowo ZOZ-owi, sad
nie uzna, ze samorzad poste-
powat pod wplywem bledu.
Co najwyzej uzna, ze popel-
nil blad w sferze wnioskowa-
nia. Jednak ta okoliczno$¢ nie
pozwali samorzadowi uchylié
sie od skutkéw ztozonego po-
reczenia. Mylne wyobrazenie
dotyczylo bowiem sfery mo-

tywacyjnej, a nie samej czyn-
nos$ci prawnej.

Inaczej sad oceni sytu-
acje, w ktdérej w umowie po-
reczenia miedzy bankiem
a samorzadem ten pierwszy
zobowiazat sie do monitoro-
wania wdrazania programu
restrukturyzacji przez ZOZ
oraz zawiadamiania poreczy-
ciela o nieprawidtowos$ciach
wydatkowania Srodkéw z kre-
dytu. W sytuacji kontrakto-
wego okreSlenia tych kwestii
dopuszczalne jest powolanie
sie przez samorzad na blad
(a niekiedy tez podstep) jako
przyczyne wadliwego oswiad-
czenia jego woli. Zasadng pod-
stawg btedu w o§wiadczeniu
woli beda tez warunki okre-
$lone w regulaminie banku
lub w konkretnej umowie
poreczenia. Ich niewykona-
nie upowaznia samorzad
- poreczyciela do wystapie-
nia z roszczeniem o uznanie
przez sad btedu w oswiad-
czeniu jego woli (zob. wyrok
Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z 14 lutego 1996 r.,
I Acr 810/95; OSA/B 1997, nr
4, poz. 71). Dopuszczalne jest
powolanie sie przez samorzad
na blad, ale tylko wtedy, gdy
spelnione zostang wszystkie
przestanki z art. 84 k.c. Samo
przeswiadczenie samorzadu,
Ze nie zostat poinformowany
o faktycznej sytuacji ZOZ-u,
ktéra ma bezposredni wpltyw
na wydatkowania Srodkéw
kredytu, nie oznacza btedu
w zobowigzaniu udzielenia
poreczenia.

Rosnie zadluzenie
samorzadow

Z danych Ministerstwa Finan-
sOw wynika, ze zadtuzenie sa-
morzadow rodnie szybciej niz
zadluzenie paristwa. W 2006
1. zadluzenie sektora samo-
rzadowego wynosilo 2,4 pro-
duktu krajowego brutto (PKB),
potem zmalalo, ale w 2009 1.

PRZYKLAD

Bez pomocy samorzadu szpitalowi grozi

upadlosé

Jakie jednostki samorzadu moga poreczac kredyt udzielo-
ny szpitalowi? Czy mog3 odrzuci¢ wniosek o poreczenie?
Sejmiki wojewodzkie poreczaja kredyty brane przez szpitale
podlegajace marszatkom wojewddztwa, rady powiatu — szpita-
lom podlegajacym wtadzy starostéw, a rady gmin - szpitalom
podlegajgcym wtadzy wojtow. Samorzady jako poreczyciele sg
czesto zobowigzane do uregulowania naleznosci finansowych,
ktére przerastajg mozliwosci szpitali. Jednak w dobie kryzysu
finansowego i koniecznosci oszczedzania wnioski o poreczenie
kredytow przez samorzady s3a coraz czesciej odrzucane. Udzie-
lajac poreczenia kredytu, samorzady musza bowiem zawigzaé
rezerwe, co w obliczu chociazby priorytetowej koniecznosci
realizowania projektéw unijnych nie jest dla nich korzystne.
Jesli natomiast zadtuzone szpitale nie dostana kredytu, nie beda
zdolne utrzymac ptynnosci finansowej i w konsekwencji wykaza
straty w rocznym sprawozdaniu finansowym. Jesli szpital,
ktérego organem zatozycielskim jest samorzad, zanotuje straty
w roku 2012, wtedy ma tylko dwie mozliwosci. Jego dtugi moze
pokryé samorzad, co jest coraz mniej prawdopodobne. Druga
mozliwoscia jest obowiazek przeksztatcenia go w spotke prawa
handlowego. Ta moze szuka¢ inwestoréw, by we wspoétpracy

z nimi wyjs¢ z dtugéw na prosta. Jednak w przypadku braku
mozliwosci sptaty zobowigzan musi ogtosi¢ upadtosc.

wzroslto do 3 proc. PKB, a w
2010 r. do 3,9 proc. PKB. Ro-
sna tez koszty obstugi dlugu.
W 2010 1. wydatki na obstuge
diugu byly w gminach wyzsze
0 39 proc. od wydatkéw z 2009
I. na ten cel. W miastach na
prawach powiatu i w powia-
tach - o prawie o 30 proc.,
w wojewddztwach - o 21 proc.

Minister finanséw zalozyt
w projekcie zmiany ustawy
o finansach publicznych, ze
w przysztym 2012 r. deficyt
samorzadéw nie bedzie mégt
przekroczy¢ lacznie 10 mld zi,
aw 2013 roku - 9 mld zl. Chce
tez zaostrzy¢ odpowiedzial-
nosc¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Kaz-
dy wdijt, starosta, burmistrz
i prezydent odpowiadalby za
,hieprawidlowe prowadze-
nie gospodarki finansowej
samorzadu”, jezeli prowa-
dzitoby to do przekroczenia
dopuszczalnego poziomu

deficytu lub do przekrocze-
nia dopuszczalnego poziomu
dhugu lub zachwiania splat
zobowigzan danego samo-
rzadu. To oznacza, ze nawet
jesli uchwaty rad gminnych
dopuszczalyby przekroczenie
dopuszczalnych limitéw, to
wlodarze miast i wsiitak od-
powiadaliby za to przekrocze-
nie przed komisja orzekajaca
o odpowiedzialnosci za naru-
szenie finanséw publicznych.

Na zadanie ministra fi-
nanséw samorzady musiaty-
by przekazywac dodatkowe
informacje o biezacym i pro-
gnozowanym zadluzeniu oraz
o strukturze tego zadluzenia.
Ministerstwo Finanséw uza-
sadnia projektowane zmiany
rosnacym zadluzeniem samo-
rzadow.

Podstawa prawna

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16,
poz. 93 z pézn.zm.)

EKSPERT RADZI

Jakie s3 budzetowe konsekwencje dla udzielajacego poreczenia zabezpieczajacego

W jakiej sytuacji budzetowej
samorzad moze udzielaé
poreczenia, a w jakiej nie?
Jak umownie zabezpieczyé
ewentualng sptate zobowia-
zania?

terytorialnego (j.s.t.)

moga udzielaé poreczen
i gwarancji na podstawie art.
94 ustawy z 27 sierpnia 2009
1. o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.). Z mozliwosci
takiej samorzady korzystajg
gléwnie poprzez udzielanie
poreczen zabezpieczajacych
wykonanie zobowigzan
zaciaganych przez szpitale.
Jednak udzielajac takiego
poreczenia, samorzady
powinny braé pod uwage
fakt, ze ta czynnosé
ograniczy ich zdolnos¢ do
zaciggania kredytéw i
pozyczek czy emisji
papieréw wartosciowych,

J ednostki samorzadu

gdyz ograniczy kwoty
rozchodéw. Zgodnie bowiem
z art. 169 ustawy o finansach
publicznych z 30 czerwca
2005 roku (Dz.U. nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.), ktéry
obowigzuje jeszcze do korica
2013 1., kwoty wynikajgce

z udzielonych poreczen s3
uwzgledniane przy oblicze-
niu obcigzen budzetu.
Natomiast zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 7 ustawy o
finansach publicznych

z 2009 1., wydatki budzetowe
w calym okresie poreczenia
muszg ulec zwiekszeniu o te
cze$¢ poreczonego zobowia-
zania, ktéra przypada do
splaty w danym roku
budzetowym, na podstawie
zawartej umowy poreczenia.
W celu unikniecia przez
samorzad udzielajacy po-
reczenia koniecznosci za-
planowania w budzecie catlej
kwoty poreczanego kredytu
i odsetek, nalezy w umowie
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prawnik, cztonek regionalnej
komisji orzekajacej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy RIO w Kielcach

poreczenia zawrze¢ odpo-
wiednig klauzule. Zapis ten
powinien przewidywac, ze
poreczajacy (tj. samorzad)
nie bedzie musiat wyko-
nywaé swojego zobowig-
zania natychmiast, lecz

w terminach wynikajg-
cych z harmonogramu splat
kredytu i odsetek przewi-
dzianego w zawartej przez

podmiot poreczany (np.
szpital) umowy kredytowej.
Jest to wazne, gdyz jednost-
ka udzielajgca poreczenia
nie musi blokowa¢ corocz-
nie w budzecie danego roku
catej kwoty poreczane-

go kredytu, a tylko réwno-
warto$¢ potencjalnej splaty
rocznych rat i odsetek. Oczy-
wiécie rozwigzanie to odnosi
sie do poreczen dlugotermi-
nowych.

Udzielajac poreczenia nie-
wykraczajacego poza rok
budzetowy, nalezy zabezpie-
czy¢ w budzecie calg kwote
poreczenia. W uchwale bu-
dzetowej powinna zostaé
zabezpieczona cata kwota
zobowigzania objetego po-
reczeniem. Odnosi sig to
réwniez do sytuacji, w ktorej
umowa poreczenia nie
bedzie przewidywala splaty
poreczanej kwoty kredytu
wedlug harmonogramu
splaty wynikajacego z za-

wartej umowy kredytowej.
Nalezy zaznaczy¢, iz stosow-
nie do art. 94 ust 2 ustawy

o finansach publicznych

Z 2009 I. udzielane przez
j.s.t. poreczenia i gwaran-
Cje s3 terminowe i udziela-
ne do konkretnej kwoty. Nie
jest wiec mozliwe udziela-
nie przez j.s.t. poreczen bez-
terminowych. Do udzielenia
poreczen j.s.t. moga przy-
stapi¢ dopiero po okresle-
niu przez organ stanowiacy
w uchwale budzetowej
danego roku budzetowe-

go kwoty poreczen, jakie s
planowane do udzielenia

w danym roku i zaplanowa-
niu wydatkéw na poten-
cjalna splate poreczanego
kredytu w budzecie, w tym
réwniez odsetek. Poreczenie
takie, stosownie do art. 226
ust. 4 pkt 3 ustawy o finan-
sach publicznych z 2009 1.,
powinno zosta¢ réwniez
ujete w wieloletniej progno-

zie finansowej, z ktérej beda
wynikac¢ zaréwno kwoty
udzielonych poreczen, jak

i okres, na jaki zostaty udzie-
lone. Na podstawie ustalonej
w uchwale budzetowej przez
organ stanowiacy maksy-
malnej wysokosci poreczen,
czynnosci tej moze dokonaé
organ wykonawczy.
Ustawodawca pozostawit
j.s.t. swobode w zakresie
udzielania poreczen i gwa-
rancji. Jednak nalezy pamie-
ta¢, ze poreczenia nie moga
udziela¢ j.s.t., ktérych pla-
nowane w budzecie rozcho-
dy oscylujg wokét 15 proc.
kwoty planowanych docho-
dow, a udzielone poreczenie
spowodowatoby przekrocze-
nie tego wskaznika. Zasad-
nym wydaje sie réwniez, aby
udzielane przez j.s.t. pore-
czenia i gwarancje dotyczy-
ly zobowigzan zwigzanych

z zadaniami wlasnymi pore-
czajacego. POL
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Swiadczenia Skarbu Panstwa dla powiatu maja charakter publiczny

Sad Najwyzszy
o wyborze wlasciwej
procedury

TEZA W sprawie, w ktérej
powiat dochodzi zwrotu od
Skarbu Panstwa kwot sta-
nowiacych jego dochéd na
podstawie art. 23 ust. 3 usta-
wy o gospodarce nierucho-
mos$ciami niepotraconych
i przekazanych Skarbowi
Panistwa, droga sgdowa jest
niedopuszczalna.

STAN FAKTYCZNY Powiat do-
chodzil kwoty 25 594,06 zl
tytulem zwrotu niestusznie
zaniechanego potracenia na-
leznych 25 proc. z pobranej
oplaty za uzytkowanie wie-
czyste nieruchomosci Skarbu
Panistwa. Oceniajac pow6dz-
two, sad wskazal, ze kwota
ta przystuguje powiatowi na
podstawie art. 23 ust. 3 usta-
Wy z 21 sierpnia 1997 1. 0 go-
spodarce nieruchomos$ciami
(tj. Dz.U.z 2010 1., 0T 102, POZ.
651 z p6zn. zm., dalej u.g.n.).
Stanowi ona cze$¢ wplywow
osiagganych z tytulu wykony-
wania zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej, a prze-
kazana pozwanemu jest
$wiadczeniem nienaleznym
w rozumieniu art. 410 par 2
ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16
poz. 93 z pézn.zm, dalej k.c.).

Przekazanie na rzecz Skarbu
Panistwa kwoty wyzszej niz
wynikajacej z art. 23 u.g.n.
skutkuje wiec konieczno-
$cig jej zwrotu stosownie do
przepisow o bezpodstawnym
wzbogaceniu (art. 405 i nast.
k.c.). Pozwany Skarb Panistwa
wniést apelacje od tego wy-
roku, w ktérej podniést m.in.
zarzut niewaznosci postepo-
wania ze wzgledu na niedo-
puszczalnosé drogi sadowe;j.
Sad okregowy, rozpatrujac
sprawe, powzial powazne
watpliwosci prawne i popro-
sit o pomoc Sad Najwyzszy.

UZASADNIENIE W ocenie Sadu
Najwyzszego udzielenie od-
powiedzi na przedstawione
zagadnienie wymaga roz-
strzygniecia, czy rozpozna-
wana sprawa ma charakter
sprawy cywilnej w rozumie-
niu art. 1 ustawy z 17 listopada
1964 1. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. nr 43, poz.
296 z pézn. zm., dalej k.p.c),
ajeéli tak, to czy przepisy nie
przekazujg jej do wlasciwosci
innych - niz sad powszech-
ny - organdéw (art. 2 par. 3
k.p.c.). Z art. 2 par. 1i 3 kp.c.
wynika domniemanie do-
puszczalno$ci drogi sgdowej
dla rozpoznania sprawy cy-
wilnej, a jej wylaczenie zalez-
ne jest od istnienia przepisu
szczegblnego, przekazujacego
rozpoznanie sprawy do wila-
Sciwosci innych organéw i sa-

doéw. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Sgdu Najwyz-
Szego ocena sprawy na tle art.
1k.p.c. zalezy od przedmiotu
procesu i przytoczonego przez
powoda stanu faktycznego. Te
dwa elementy, konkretyzujac
stosunek prawny miedzy stro-
nami, ksztaltuja charakter
sprawy i tym samym nadaja
jej - lub odejmuja - przymiot
sprawy cywilnej.

Zgodnie z art. 23 ust. 3
u.g.n., od wplywdéw osia-
ganych ze sprzedazy, oplat
z tytulu trwalego zarzadu,
uzytkowania, czynszu dzier-
zawnego i najmu nierucho-
mosci Skarbu Paristwa, a tak-
ze od wplywoéw osigganych
z oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panistwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste
oraz od odsetek za nietermi-
nowe wnoszenie tych nalez-
nosci potraca sie 25 proc $rod-
koéw, ktore stanowia dochéd
powiatu, na obszarze ktére-
go potozone s3 te nierucho-
mosci. Srodki stanowigce na
podstawie art. 23 ust. 3 u.g.n.
dochéd powiatu s3 zgodnie
z ustawa z 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz.U.
nr 157, poz. 1240 z poézn. zm.)
$rodkami publicznymi, stano-
wiacymi niepodatkowe nalez-
nosci budzetowe o charakte-
rze publicznoprawnym (art.
60 pkt 8). To, ze przychody
powiatu stanowig w istocie

$wiadczenia, ktorych Zrodtem
s3 stosunki cywilnoprawne,
w ocenie sedziéw nie zmienia
ich publicznoprawnego cha-
rakteru. Przysluguja one po-
wiatowi od Skarbu Paristwa,
a nie od strony stosunku cy-
wilnoprawnego, ktora jest zo-
bowigzana uiszczaé oplaty na
rzecz Skarbu Paristwa. Ozna-
cza to, ze kwestie zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw pu-
blicznych oraz ich dyspono-
waniem pozostaja poza sfera
stosunkow cywilnoprawnych
i s3 rozstrzygane na podsta-
wie przepiséw prawa publicz-
nego w ramach systemu fi-
nanséw publicznych.
Chociaz ustawa o finan-
sach publicznych nie reguluje
wprost trybu zwrotu nalez-
nosci odprowadzonej na ra-
chunek budzetu panstwa
stanowiacej dochdd jednost-
ki samorzadu terytorialnego,
to jednak wedlug jednoznacz-
nego postanowienia art. 67 tej
ustawy do spraw dotyczacych
naleznosci, o ktérych mowa
w art. 60, a zatem takze do-
tyczacych pobieranych przez
jednostke samorzadu teryto-
rialnego dochodéw zwigza-
nych z realizacja zadan z za-
kresu administracji rzagdowej
zleconych odrebnymi ustawa-
mi i nieodprowadzonych na
rachunek dochodéw budzetu
panstwa, nieuregulowanych
t3 ustawa, stosuje sie przepisy
ustawy z 14 czerwca 1960 r.

KOMENTARZ EKSPERTA

- Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz.U. nr 98, poz.
1071z pézn. zm.,) i odpowied-
nio przepisy dziatu III ustawy
z 29 sierpnia 1997 1. - Ordyna-
cja podatkowa (t,j. Dz.U. z 2005
r. nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).
W ten sposdb zostal przewi-
dziany administracyjny tryb
postepowania dla rozstrzy-
gania spraw dotyczacych
niepodatkowych naleznosci

starosta siedlecki

jednoznaczny rozstrzyga wystepujace od czasu do
i czasu w praktyce watpliwosci zwigzane z rozlicze-
i niami pomiedzy powiatami a Skarbem Paristwa za

i gospodarowanie publicznym zasobem nieruchomosci.
Obecnie nie moze juz budzi¢ watpliwosci, ze w tego typu
sprawach sadem wlasciwym do dochodzenia ewentual-
nych nalezno$ci jest tryb administracyjny. Potwierdze-
niem stusznosci rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego jest
takze wyrok Naczelnego Sad Administracyjny z 24
listopada 2006 r. (II OSK 1313/06; orzeczenia.nsa.gov.pl),
zgodnie z ktérym brak jest podstaw do przyjecia, aby

i podmioty w sektorze finanséw w zwiazku z przekazywa-
i niem nalezno$ci z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce

i nieruchomosciami byly jednoczes$nie wzgledem siebie
dluznikami i wierzycielami oraz ze kazdy z nich mégiby
potraci¢ swojg wierzytelnos$c z wierzytelnosci drugiego.
Posrednio, co stusznie podkreslit Sad Najwyzszy, wskazuje
na to tez ustawa o finansach publicznych.

O rzeczenie wydane przez Sad Najwyzszy w sposéb

budzetowych stanowigcych
dochéd budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego,
w tym takze do rozstrzygania
o zwrocie przekazanych nie-
naleznie do budzetu Skarbu
Panistwa kwot, ktére na pod-
stawie art. 23 ust. 3 u.g.n. sta-
nowia dochéd powiatu.

Uchwata Sadu Najwyzszego
z13 lipca 2011 1., Il CZP 35/11.

Grunty gminne powinny byc¢ zbywane w drodze przetargu

Wojewoda podlaski
0 gospodarce
nieruchomosciami

TEZA Ustawa o gospodar-
ce nieruchomosciami daje
podstawe do zwolnienia od
przetargowego trybu zawie-
rania umoéw najmu, dzierza-
wy i uzytkowania nierucho-
mosci w drodze uchwaty rady
gminy. Zgoda ta jednak nie
moze by¢ wyrazona w kaz-
dym przypadku.

STAN FAKTYCZNY Rada gmi-
ny w T. podjela uchwate
w sprawie okre$lenia za-
sad nabywania, zbywania
i obciazania nieruchomo-
$ci stanowigcych wlasnosé
gminy oraz ich wydzierza-
wiania lub wynajmowania
na czas oznaczony diuzszy
niz trzy lata lub na czas nie-
oznaczony. W par. 2 radni
upowaznili wéjta do bez-
przetargowego wydzierza-
wiania lub wynajmowania
nieruchomosci lub lokali
m.in. na rzecz jednostek sa-

morzadu terytorialnego lub
Skarbu Panistwa czy na cele
mieszkalne pod budynkami
stanowigcymi naklady oséb
fizycznych.

UZASADNIENIE W ocenie wo-
jewody rozwigzania wpro-
wadzone przez rade gminy,
ustanawiajace przypadki
odstgpienia od obowigzku
przetargowego trybu zawar-
cia umoéw dzierzawy i naj-
mu na czas oznaczony diuz-
szy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony, nie znajduja

umocowania w przepisach
prawa. Zgodnie z art. 37 ust. 4
ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo-
$ciami (t.j. Dz.U. z 2010 T.
nr 102, poz. 651 z pézn. zm.)
zawarcie umoéw uzytkowa-
nia, najmu lub dzierzawy
na czas oznaczony diuzszy
niz trzy lata lub na czas nie-
oznaczony nastepuje w dro-
dze przetargu. R6wnoczesnie
wojewoda albo odpowiednia
rada lub sejmik moga wyra-
zi¢ zgode na odstapienie od
obowiazku przetargowego

trybu zawarcia tych umoéw.
Zdaniem organu nadzoru
przepis ten ustanawia wiec
zasade zawierania, wymie-
nionych w nim uméw w dro-
dze przetargu. Odstepstwem
od tej zasady jest regulacja
zawarta w jego zdaniu dru-
gim, jednak nie daje ona
podstaw do dzialania rady
w tym zakresie w sposob ge-
neralny. W ocenie wojewody
sformulowanie ,,moga wy-
razié¢ zgode” jednoznacznie
wskazuje, iz uchwata organu
stanowigcego o zwolnieniu

z obowigzku przeprowadze-
nia przetargu moze dotyczyé
jedynie konkretnych zindy-
widualizowanych przypad-
kéw i musi byé traktowana
jako wyjatek, nie moze nato-
miast w zadnym przypadku
przybiera¢ formy zasady za-
wartej w akcie prawa miej-
SCOwego - poprzez wyraze-
nie generalnej zgody.

Rozstrzygnigcie nadzorcze
wojewody podlaskiego z 8 listopada
2011 r., NK-11.4131.2.128.2011.ACH.

Oprac. tukasz Sobiech
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